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Kurznachrichten

. Der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte
ist in Nordrhein-Westfalen von Mitte Oktober bis Mitte No-
vember 1986 um 0,2 % von 119,7 auf 119,5 Punkte zuriickgegangen
(Basis 1980 = 100); damit wurde das Preisniveau vom November vo-
rigen Jahres um 1,4 % unterschritten. Im Oktober hatte die jahrliche
Preisveranderungsrate bei —1,1 % und in den Monaten Juli bis Sep-
tember bei jeweils —0,7 % gelegen. — Die Indexveranderung im No-
vember 1986/85 betragt fir 4-Personen-Arbeitnehmer-Haushalte
mit mittlerem Einkommen —1,5% (119,4 Punkte), fur 4-Personen-
Haushalte von Angestellten und Beamten mit hoherem Einkommen
—1,1% (120,4 Punkte) und fiir 2-Personen-Haushalte von Renten-
und Sozialhilfeempfangern —0,9% (119,6 Punkte). — Fir die
Lebenshaltung aller privaten Haushalte wahrend der ersten elf Mo-
nate dieses Jahres errechnet sich eine durchschnittliche Jahresver-
anderungsrate des Preisindex von —0,3 % (elf Monate 1985/84:
+2,1 %).

. In den iiber 10 800 nordrhein-westfalischen Industriebetrie-
ben mit 20 und mehr Beschaftigten waren in den ersten neun
Monaten 1986 durchschnittlich 1,963 Millionen Personen tatig,
18 900 oder 1,0 % mehr als im gleichen Zeitraum des Vorjahres. —
Der Anstieg beruht ausschlieBlich auf der Entwicklung im Investi-
tionsgiterbereich, in dem die Zahl der tatigen Personen um 23 300
oder 2,8 % gestiegen ist. Im Verbrauchsgiiter produzierenden Gewer-
be blieb der Personalstand unverandert. Dagegen wurden im Grund-
stoff- und Produktionsgiitergewerbe (—1 600) und im Nahrungs- und
GenuBmittelgewerbe (—400) jeweils 0,3 % weniger Personen be-
schaftigt. Im Bergbau ging die Zahl der Angestellten und Arbeiter
sogar um 2 500 oder 1,6 % zuriick.

. Mehr als ein Zehntel (11,3 %) der nordrhein-westfalischen

Exportwaren gingen in den ersten acht Monaten 1986 in die
Niederlande, den nach wie vor wichtigsten Exportmarkt Nordrhein-
Westfalens. Der Exportwert der Waren betrug 10,4 Milliarden DM,
2,5 % weniger als im gleichen Zeitraum des Vorjahres. — Einen deut-
lichen Zuwachs erzielten Enderzeugnisse (5,6 Mrd. DM) mit +8,3 %.
Kraftig zulegen konnten hier Maschinen (1,2 Mrd. DM) mit +11,1 %,
elektrotechnische Erzeugnisse (0,8 Mrd. DM) mit +20,6 % und
Kraftfahrzeuge (0,5 Mrd. DM) mit +31,2 %. Der Export von Vorer-
zeugnissen (2,8 Mrd. DM) war mit —2,0 % leicht riicklaufig. Dagegen
wurden starke EinbuBen bei den Giitern der Ernahrungswirtschaft
(—19,5 %) und bei Halbwaren (—29,0 %) verzeichnet, wahrend der
Rickgang bei Rohstoffen (—3,6 %) nur durchschnittlich ausfiel.

. Die Rohdlimporte Nordrhein-Westfalens lagen in den ersten

acht Monaten 1986 mit 15,5 Millionen Tonnen um knapp
13 % hoher als im Vergleichszeitraum des Vorjahres. Die Rohol-
rechnung jedoch fiel infolge gesunkener Erdolpreise mit 4,3 Mrd.
DM um iiber die Halfte (—52,1 %) niedriger aus. — Wichtigste Liefer-
lander waren GroRbritannien mit 4,9 Mill. t, Venezuela und Libyen
mit je 1,8 Mill. t, Norwegen und die Sowjetunion mit je 1,7 Mill. t
sowie Nigeria mit 1,4 Mill. t. Auf diese Lander entfielen 86,5 % der
gesamten Rohdleinfuhren. Gegeniiber dem Vergleichszeitraum 1985
stiegen die Rohdlimporte aus dem lrak (+250 %), Saudi-Arabien
(+220 %), Nigeria (+190 %) und Libyen (+159 %) in den ersten acht
Monaten 1986 stark an, wahrend die Lieferungen aus GroBbritannien
(—=2,6 %) und der Sowjetunion (—14 %) zuriickgingen.

. In Nordrhein-Westfalen gab es am 1. Juli dieses Jahres 613 554

motorisierte Zweirader, 7,8 % weniger als ein Jahr zuvor;
davon waren 370 955 zulassungsfrei und 242 599 zulassungspflich-
tig. — Trotz eines Rickgangs um 15,4 % auf nun 245 925 Fahrzeuge
bilden Mofas und Mopeds unter den ,,Zulassungsfreien’’ nach wie vor
die weitaus starkste Gruppe. Riicklaufig ist die Entwicklung auch bei
anmeldepflichtigen Leichtkraftradern mit amtlichem Kennzeichen
(—14 % auf 79 243). — Der Bestand an zulassungspflichtigen Kraft-
radern stieg gegeniber 1985 um 3,6 %; hier waren am 1. Juli
228 954 (+3,1 %) Motorrader und 13645 (+12,1 %) Motorroller
registriert.
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Prof. Dr. Wolfgang Gerf3

Schatzung aggregierter privater
Einkommen in den Gemeinden

Im Heft 4/1986 dieser Zeitschrift wurde dargestellt, welche Aggregate der Sozial-
produktsberechnung bisher fiir die nordrhein-westfélischen Gemeinden ermittelt
werden und nach welchen Methoden und Datengrundiagen die Berechnung
erfolgt.” Dabei wurde ausgefiuhrt, daR® die das Endergebnis der Verteilungs- bzw.
Umverteilungsrechnung bildenden Einkommensarten ,,Bruttoerwerbs- und -ver-
mogenseinkommen’’ und ,,verfligbares Einkommen” und damit indirekt auch der
den Unterschied zwischen diesen beiden Einkommensarten ausmachende Saldo
der ,,geleisteten und empfangenen laufenden Ubertragungen” der privaten Haus-
halte und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck bisher zwar fiir die kreis-
freien Stadte und Kreise, aber nicht flir die kreisangehdrigen Gemeinden berechnet
werden. Inzwischen wurde diese Licke geschlossen, d. h. die Schatzung der
Einkommenssummen samtlicher in jeweils einer Gemeinde ansédssigen privaten
Institutionen auf alle nordrhein-westfalischen Gemeinden ausgedehnt. Die ersten
Ergebnisse beziehen sich auf die Berichtsjahre 1982 und 1983; sie wurden in der
vom Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfaten heraus-
gegebenen Reihe ,,Statistische Berichte Nr. P Il 2" veroffentlicht, allerdings nicht
flir alle Gemeinden gesondert, sondern — neben der herkd6mmlichen Gliederung
nach kreisfreien Stadten und Kreisen — fiir die gemeindescharf abgegrenzten sog.
[Arbeitsmarktregionen”, wie sie der gemeinsamen regionalen Wirtschaftsforde-
rung der Regierungen des Bundes und der Lander zugrundeliegen. Intern liegen
jedoch auch fir die kreisangehorigen Gemeinden gesonderte Ergebnisse vor.
Diese konnen auller zu Kreisen und Arbeitsmarktregionen auch zu beliebigen
anderen Regionen zusammengefalRt werden. Da die Datenbasis sich mit abneh-
mender regionaler Ebene verschlechtert, diirfte den kleinstraumigen Werten im
aligemeinen eine geringere Genauigkeit zukommen als den entsprechenden
Werten fiir groflere Gebietseinheiten. Bei der Interpretation der Schatzwerte fiir die
einzelnen kreisangehoérigen Gemeinden ist daher Zuruckhaltung geboten. Die
Verwendung der Werte dieser Gemeinden als Bausteine fiir groRBere Gebietsein-
heiten bedeutet jedoch einen wesentlichen Fortschritt; denn haufig liegen regiona-
len Untersuchungen Gebiete zugrunde, deren Grenzen sich zwar nicht mit den
Kreisgrenzen, wohl aber mit den Gemeindegrenzen decken, die man also — wie die
Arbeitsmarktregionen — nur durch Zusammenfassung mehrerer benachbarter
Gemeinden erhilt. Ein weiteres Untersuchungsziel kann die Klassifikation der
Gemeinden nach Typen erfordern. In diesem Fall kénnen nunmehr mehrere —
benachbarte oder nicht benachbarte — Gemeinden nach den fir sie geschatzten
Pro-Kopf-Werten der privaten Einkommen vorgegebenen Einkommenskiassen
zugeordnet werden. Das Problem der zwar nicht zu quantifizierenden, jedoch
moglicherweise erheblichen Schatzfehler der einzelnen Gemeindewerte entschérft
sich mit der Zusammenfassung mehrerer Gemeinden. Diese optimistische Erwar-
tung ergibt sich leicht aus der folgenden Uberlegung: Jeder Schatzwert einer
Gemeinde ist die Summe aus dem — stets positiven — unbekannten wahren Wert
und dem positiven oder negativen Schatzfehler, d. h. der Schatzwert — wenn er
nicht ausnahmsweise mit dem wahren Wert ubereinstimmt — kann gegenuber
diesem sowohl zu groR3 als auch zu klein sein. Bei der Zusammenfassung der
Schatzwerte mehrerer Gemeinden addieren sich sowohl die wahren Werte als
auch die Schatzfehler. Unter Bericksichtigung der Vorzeichen wird dabei der
wahre Wert fir die zusammengefal3te Gemeindegruppe stets groRer als fir jede
Einzelgemeinde; der Schatzfehler kann fiir die Gemeindegruppe dagegen absolut
grof3er oder kleiner werden oder gleich bleiben. Zur Beurteilung der Genauigkeit ist
statt des absoluten der relative Schéatzfehler zu betrachten, d. h. der Quotient
.Differenz zwischen dem Schatzwert und dem wahren Wert, dividiert durch den
wahren Wert”. Der relative Schatzfehler fur die Gemeindegruppe ist im ungunstig-
sten Fall so groB wie fir dje am starksten fehlerbehaftete Einzelgemeinde, im
gunstigsten Fall ist er gleich Null. Der ungiinstigste Fall tritt nur dann auf, wenn der
relative Schatzfehler fir jede Gemeinde nach Betrag und Vorzeichen gleich ist, also
jede Gemeinde in gleicher Weise ,,am starksten fehlerbehaftet” ist. Dieser Fall ist
damit bereits bei der Zusammenfassung von nur zwei Gemeinden sehr unwahr-
scheinlich; er ist bei der Zusammenfassung mehrerer Gemeinden

1} Vgl. Wolfgang Gerf3: Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fur Gemeinden. Statistische Rundschau
fur das Land Nordrhein-Westfalen, Heft 4/1986, S. 211 ff.
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praktisch auszuschlieBen. In den realistischen gilinstigeren Fillen ist der Betrag des
relativen Schitzfehlers fir die Gemeindegruppe gleich dem gewogenen arithmeti-
schen Mittel aus den Betragen der relativen Schétzfehler der Einzelgemeinden —
mit deren wahren Werten als Gewichten —, wenn die Schatzfehler aller Einzelge-
meinden gleiche Vorzeichen haben. Wenn - was wahrscheinlicher ist — die
Schatzfehler nicht bei allen Einzelgemeinden gleiche Vorzeichen haben, ist der
Betrag des relativen Schatzfehlers fir die Gemeindegruppe kleiner als dieser
gewogene Mittelwert und kann auch kleiner sein als der Fehlerbetrag der am
wenigsten fehlerbehafteten Einzelgemeinde. Die Fehlerreduktion durch Zusam-
menfassung mehrerer Gemeinden kann damit wohlbegrindet erwartet werden,
wenn sie auch nicht gemessen werden kann.

Um bei einem interregionalen Vergleich von Aggregaten der Sozialproduktsbe-
rechnung den Einfluld der unterschiedlichen Gréf3e der Regionen auszuschalten,
missen die Werte der Aggregate durch geeignete BezugsgréfRen dividiert werden.
Wie alle Aggregate der Verteilungs- und Umverteilungsrechnung beruhen das
Bruttoerwerbs- und -vermogenseinkommen und das verfligbare Einkommen der
privaten Institutionen auf dem Inlanderkonzept, d. h. in die Einkommenssummen
der betrachteten Region gehen die Einkommen aller Personen und nichterwerbs-
wirtschaftlichen privaten Organisationen ein, die in dieser — als ,,Inland” bezeich-
neten — Region wohnen bzw. ihren Sitz haben, wobei weder der Ort der Entstehung
der Einkommen noch die Staatsangehdrigkeit der Personen eine Rolle spielt. Die
Einbeziehung der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck ist dabei eigentlich
nicht beabsichtigt, jedoch aus Datengriinden nicht vermeidbar, m Vergleich zu den
Anteilen der privaten Haushalte sind die auf diese Organisationen entfallenden
Einkommensbetriage im {Ubrigen vollig unbedeutend. Daher kann im Folgenden
nur von ,,privaten Haushalten” gesprochen werden, obwohl in Wirklichkeit stets
auch private Organisationen ohne Erwerbszweck gemeint sind, und als Bezugs-
grofle flir die Aggregate der privaten Institutionen kann die Anzahl der zu den
Haushalten gehdrenden Personen — also die Einwohnerzahl — ohne Berlicksichti-
gung der Anzahl und Gr68e der privaten Organisationen verwendet werden. Fir
die beiden Einkommensarten bieten sich die dem jeweiligen Wohnort zugerechne-
ten Gemeindeergebnisse der laufenden Fortschreibung des Bevolkerungsstandes
als Bezugsgrofien an. Das Wohnortprinzip der Bevolkerungsstatistik entspricht
dem Inlanderkonzept der Sozialproduktsberechnung. Zu beachten ist jedoch, dal3
die Einwohnerzahlen als Bestandsgroen stichtagsbezogen, die Aggregate der
Sozialproduktsberechnung als VerdnderungsgréBen dagegen zeitraumbezogen
sind. Die als Bruttoeinkommen bzw. verfiigbares Einkommen ausgewiesenen
Werte stellen jeweils die wihrend eines Kalenderjahres zugeflossenen Einkom-
mensbetrage dar. Um die Stichtagsdaten den Zeitraumdaten anzupassen, werden
speziell fir die Sozialproduktsberechnung jahresdurchschnittiiche Einwohnerzah-
len ermittelt. Das geschieht, indem fir die kreisfreien Stadte und die Kreise
Jahresdurchschnitte der Monatsergebnisse der Bevolkerungsfortschreibung
berechnet werden. Fur die nur jahriich fortgeschriebenen kreisangehdrigen
Gemeinden werden entsprechende Ergebnisse geschatzt, indem die Jahresdurch-
schnitte der Kreise im Verhaltnis der Jahresendbestidnde der jeweils zugehdrigen
Gemeinden auf diese verteilt werden.

Wie die anderen fir die nordrhein-westfédlischen Gemeinden berechneten Aggre-
gate der Sozialprodukisberechnung kénnen auch das Bruttoeinkommen und das
verfiigbare Einkommen auf dieser regionalen Ebene nicht direkt ermittelt werden.
Sie werden vielmehr nur indirekt aus den fir das Ubergeordnete Gebiet bereits
vorliegenden begrifflich entsprechenden Ergebnissen abgeleitet. Die Ableitung
erfolgt in der Weise, dall die auf der Ebene des (ibergecrdneten Gebietes tiefst-
madoglich in ihre Komponenten zerlegten Aggregate nach einem Schliisselverfahren
unter gesonderter Berticksichtigung der einzelnen Komponenten auf die kieineren
Regionen aufgeteilt werden. Die auf diese Weise fiir die kleineren Regionen
geschatzten Komponenten werden anschlieBend zu den Gesamtaggregaten flir
diese Regionen zusammengefaft. Wie die 0. a. Zusammenfassung von Gemein-
den zu Gemeindegruppen lalst auch die Zusammenfassung der Komponenten zu
den Gesamtaggregaten innerhalb jeweils einer Gemeinde eine tendenzielle Kom-
pensation der Schéatzfehler und damit brauchbare Gemeindeschatzwerte der
Aggregate erwarten, selbst wenn die ermittelten Gemeindewerte der Komponen-
ten ziemlich stark fehlerbehaftet sind. Die rechnerische Verteilung der beiden
Einkommensarten auf die Gemeinden erfoigt in einem Zuge. Zunachst werden die
fir das Land Nordrhein-Westfalen insgesamtvorliegenden Werte in 53 Komponen-
ten — Einkommensarten bzw. Arten der empfangenen und geleisteten laufenden
Ubertragungen — untergliedert. Die Schliisselgréfen, nach denen die Landeswerte
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dieser Komponenten auf die Gemeinden verteilt werden, sind sehr vielféaltig. Zur
Anwendung kommen vorzugsweise wertmaBige, aber auch mengenméRige Gro-
Ben. Im Folgenden werden diese SchiisselgroBen aufgefihrt und kommentiert.
Bei der Beurteilung, ob ein evtl. als unzureichend erscheinender Schiissel die
Gemeindewerte der Einkommensaggregate wesentlich beeintrachtigen oder ob
sein storender Einflul vernachlissigt werden kann, solite das Gewicht der betroffe-
nen Komponente in den ausgewiesenen Aggregaten beriicksichtigt werden. Ein
mangelhafter Schliissel wirkt sich dann nicht oder kaum nachteilig aus, wenn der
Wert der durch ihn verteilten Komponente im Vergleich zum Gesamtwert des
Bruttoeinkommens bzw. verfligbaren Einkommens unbedeutend ist. Die folgen-
den Ubersichten enthalten neben den Bezeichnungen der Einkommenskomponen-
ten die jeweils zugehorigen Schiiisselgrofden und deren Datenquellen sowie die als
.Gewicht” bezeichneten fiir das Jahr 1983 ermittelten prozentualen Anteile der
Komponenten am nordrhein-westfalischen Landeswert des Bruttoerwerbs- und
-vermogenseinkommens der privaten Haushalte einschlieflich privater Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck. Dieser Landeswert betrdgt ca. 340 Mrd. DM, das
zugehbrige verfugbare Einkommen ca. 292 Mrd. DM. Soweit nichts anderes ver-
merkt ist, dienen die angegebenen Schilisselgroen in gleicher Weise zur Berech-
nung von Ergebnissen fur die kreisfreien Staddte und Kreise wie zur Berechnung von
Ergebnissen fir die kreisangehdrigen Gemeinden. Wenn fir die kreisangehdrigen
Gemeinden wegen der erwadhnten Verschlechterung der Datenbasis mit abneh-
mender regionaler Ebene ein abweichender Schlissel verwendet werden muf3,
gehtdie Berechnung der Gemeindewerte stets von den zuvor ermittelten Kreiswer-
ten aus,

Laufende Einkommens- Kreis- baw. Daten- Gewicht
Nummer komponente Gemeindeschlassel quelle (%)
1 Bruttoeinkommen aus un-  Bruttolohnsumme der Lohnsteuerstatistik 741

selbstandiger Arbeit {ein- Lohnsteuerpflichtigen
schlieBl. Sozialbeitrdgen

der Arbeitgeber)

2bis? Bruttoeinkommen aus Un-  EinkUnfte der unbe- Einkommensteuerstatistik 259
ternehmertatigkeitund schréankt Steuerpflichtigen;
Vermdgen; zerlegt nach sechs Einkunftsarten ge-

den Anteilen der zugehdri-  sondert
gen sechs Einkunftsarten

Die Summe der Positionen 1 bis 7 ist das Bruttoerwerbs- und -vermégenseinkom-
men. Die als Schlussel verwendeten Ergebnisse der Steuerstatistiken, die Giblicher-
weise nur fir Kreise als kleinste regionale Einheiten vorliegen, stammen aus
Sonderaufbereitungen nach Gemeinden. Nachteilig ist, daB die Schliissel entspre-
chend der Periodizitat der Steuerstatistiken nur in dreijahrigen Abstanden aktuali-
siert werden kénnen.

Die Summe der Positionen 8 bis 18 ergibt die empfangenen — d. h. den privaten
Haushalten zugeflossenen — sozialen Leistungen inlédndischer Sektoren im Zusam-
menhang mit tatsdchlichen oder unterstellten Sozialbeitrdgen. Die Angaben lber
die Rentenzahlungen werden von der Deutschen Bundespost fir die einzelnen
Bezirke der vierstelligen Postleitzahlen, also in sehr tiefer regionaler Gliederung,
zur Verfugung gestelit. Nachteilig ist, da3 bei den Angaben zur Erwerbstétigkeit
{Wirtschaftsbereich, Beruf, Arbeitnehmereigenschaft) nur zwischen zwei Ubein
gewahlt werden kann: Man verwendet entweder nach Gemeinden gegliederte,
aber veraltete Daten der Volkszahlung oder aktuelle, aber regional unzureichend
gegliederte Ergebnisse des Mikrozensus. Die vom Landesamt fir Datenverarbei-
tung und Statistik Nordrhein-Westfalen jahrlich ermittelten Gesamtbeschéaftigten-
zahlen? sind wie die von der Bundesanstalt fir Arbeit vierteljdhrlich durchgefiihrte
Statistik der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer fir die Ver-
teilungs- und Umverteilungsseite der Sozialproduktsberechnung nicht brauchbar,
weil sie auf dem Inlandskonzept beruhen; d. h. jede Person wird nicht— wie es hier
ndtig ware — ihrem Wohnort, sondern ihrem Arbeitsort zugeordnet. Da mit der
Gliederung nach Gemeinden sehr kleine Gebietseinheiten betrachtet werden,
fallen Wohnort und Arbeitsort besonders haufig auseinander. Teilweise liefern die
als Datenguellen verwendeten Statistiken nur fiir gréRere Gebietseinheiten Ergeb-
nisse, die dann nach der Wohnbevélkerung schatzungsweise auf die zugehérigen
Gemeinden verteilt werden. Dies gilt fir die aus der Landwirtschaftszahiung
entnommenen Kreisergebnisse sowie fur die nach Arbeitsamtsbezirken geglieder-
ten Ergebnisse der Arbeitsmarkistatistiken.

2} Vgl. Herbert Witt: Beschaftigtenanalyse-Methodendarstellung. Statistische Rundschau fur das Land Nordrhein-Westfa-
len, Heft 7/1986, 5, 435 #.
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-vermogenseinkommen
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Zusammenhang mit Sozialbeitrigen
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Sonstige empfangene soziale
Leistungen

Empfangene laufende Ubertragungen

820

Laufende Einkommens- Kreis- bzw. Daten- Gewicht
Nurnmer komponente Gemaindeschiussel quelle (%)
8 Leistungen der Rentenver-  Rentenzahlungen an Ar- Angaben der Deutschen 64
sicherung der Arbeiter beiter Bundespost
9 Leistungen der Rentenver-  Rentenzahlungen an Ange- Angaben der Deutschen 4,2
sicherung der Angesteliten  stellte Bundespost
10 Leistungen der knapp- Dem Bergbau zuzurech- Bevolkerungsfortschrei- 2.8
schaftlichen Rentenversi- nende Wohnbevblkerung  bung; Volkszdhlung
cherung im Rentenalter
11 Leistungen der Zusatzver-  Dem dffentlichen Dienst Bevolkerungsfortschrei- 05
sicherung im dffentlichen  {Gebietskérperschaften bung; Volkszdhlung
Dienst und Sozialversicherung)
zuzurechnende Wohnbe-
valkerung im Rentenalter
12 Leistungen der landwirt- Anzahl der Beitragszahler  Landwirtschaftszahlung; 0,1
schafttichen Alterskassen  zu diesen Kassen Bevdlkerungsfortschrei-
bung
13 Leistungen der gesetzli- Wohnbevblkerunginsge-  Bevolkerungsfortschrei- 0,8
chenKrankenversicherung  samit bung
14 Leistungen der gesetzli- Wohnbevdlkerung insge- Bevolkerungsfartschrei- 0,6
chen Unfallversicherung samt bung
15 Leistungender Arbeitslo-  Anzahl der Arbeitslosen Arbeitsmarktstatistiken; 2,2
senversicherung und Kurzarbeiter, muitipli-  Bevdikerungsfortschrei-
ziert mitdem Durch- bung; Lohnsteuerstatistik;
schnittseinkommen der Ar-  Mikrozensus
beitnehmer
16 Leistungen der selbstdndi-  Bruttolohnsumme der Lohnsteuerstatistik; Ein- 0,2
gen Pensionskassen und Lohnsteverpflichtigenund  kormmensteuerstatistik
der sonstigen Versiche- Einkunfte der unbe-
rungsunternehmen schrinkt Steuerpflichtigen
aus selbstandiger Arbeit
17 Offentliche Pensionen Anzahl der pensionierten Bevdtkerungsfortschrei- 27
Beamtern und Richter bung; Volkszéhlung
einschl. dervonihnen un-
terhaltenen Angehdrigen
18 Ubrige soziale Leistungen  Bruttolohnsumme der Lohnsteuerstatistik 1,1
inldndischer Sektorenim Lohnsteuerpflichtigen
Zusammenhang mit So-
zialbeitrdgen

Die Summe der Positionen 19 bis 33 ergibt diejenigen empfangenen — d. h. den
privaten Haushalten zugeflossenen — sozialen Leistungen inldndischer Gebietskor-
perschaften, die nicht im Zusammenhang mit — tatsachiichen oder unterstellten —
Sozialbeitragen stehen. Auch hier liefern die als Datenquellen verwendeten Stati-
stiken teilweise nur fur groRere Gebietseinheiten Ergebnisse, so dal eine schit-
zungsweise Aufteilung auf die zugehodrigen Gemeinden nach der Wohnbevolke-
rung erforderlich ist. Dies gilt fir die nach Kreisen gegliederten Ergebnisse der
Statistik der Kriegsopferflrsorge, der Statistik der Sozialhilfe, der Tuberkulosestati-
stik und der Wohngeldstatistik sowie fir die — neben denen der bereits erwéhnten
Arbeitsmarktstatistiken — nach Arbeitsamtsbezirken gegliederten Ergebnisse der
Kindergeldstatistik. Zur Ermittlung des kleinrdumigen Anteils der Schiler und
Studenten an der Wohnbev6lkerung der in Frage kommenden Altersgruppen ist
ein Ruckgriff auf veraltete Volkszéhlungsdaten nétig.

Die Summe der Positionen 34 bis 37 ergibt die empfangenen (den privaten
Haushalten und privaten Organisationen chne Erwerbszweck zugeflossenen)
,.sonstigen” (d. h, bisher nicht genannten) laufenden Ubertragungen, die Summe
der Positionen 8 bis 37 die empfangenen laufenden Ubertragungen insgesamt. Die
Umsatzsteuerstatistik wird nach Gemeinden aufbereitet. Sie wird zwar nur fir die
geraden Kalenderjahre durchgefihrt, liefert jedoch auch sog. ,vergleichbare”
Umsatzangaben fir die jeweiligen Vorjahre, so dal fir jedes Jahr Schlisselwerte
vorliegen. Ein wesentlicher Mangel der Umsatzsteuerstatistik besteht in der
teilweise unsicheren wirtschaftssystematischen Zuordnung der Steuerpflichtigen.
Die als Schlissel verwendeten Bruttowertschdpfungsdaten werden nicht erhoben,
sondern im Verlauf der Sozialproduktsberechnung geschatzt?.

3) Vgl. ,Entstehung, Verteilung und Verwendung des Sozialprodukts in den Landern der Bundesrepublik Deutschiand ~
Revidierte Ergebnisse 1970 bis 1985", Heft 15 der Reihe , Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander”.
Gemeinschaftsveréffentlichung der Statistischen Landesamter, Stuttgart 1986.
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Laufende Einkommens- Kreis- baw. Daten- Gewicht
Nummer komponente Gemeindeschliissel quelte (%}
19 Versorgung der Kriegs- Ausgaben der Kriegs- Statistik der Kriegsopferfiir- 0,7
opfer opferfirsorge sorge; Bevilkerungsfort-
schreibung
20 Kriegsschadenrentenund ~ Wohnbevélkerunginsge-  Bevéikerungsfortschrei- 0.1
sonstige Geldleistungen samt bung
im Rahmen des Lastenaus-
gleichs
21 Laufende Wiedergutma- Wohnbevdlkerunginsge-  Bevdlkerungsfortschrei- 0
chungsleistungen, Kriegs-  samt bung
gefangenen- und Haftlings-
entschadigungu, 4.
22 Soziathilfe in besonderen Entsprechende Aufwen- Statistik der Soziathilfe; Be- 0.1
Lebenslagen auflerhalb dungen der drtlichen Tri- volkerungsfortschretbung
von Anstalten ger der Sozialhilfe
23 Soziathilfezum Lebensun-  Entsprechende Aufwen- Statistik der Soziathilfe; Be- 0,5
terhatlt dungen der brtlichen Tri- vilkerungsfortschreibung
gerder Sozialhitfe
24 Sozialhilfe in besonderen Anzahl der Empfangerdie- Statistik der Soziathilfe; Be- 1]
Lebenstagen in Anstalten ser Hiife vilkerungsfortschreibung
25 Sozialhiife als Tuberku- Anzaht der Tuberkulose- Tuberkulosestatistik; Be- 0
losehilfe falle vélkerungsfortschreibung
26 Souzialhilfe als Kriegs- Ausgaben der Kriegs- Statistik der Kriegsopferfiir- 0.1
opferfiirsorge opferfiirsorge sorge; Bevolkerungsfort-
schreibung
27 Arbeitslosenhilfe Anzahider Empfénger die- Arbeitsmarkistatistiken; 0,7
ser Hilfg, multipliziert mit Bevélkerungsfortschrei-
dem Durchschnittseinkom-  bung; Lohnsteuerstatistik;
men der Arbeitnehmer Mikrozensus
28 Gesetzliche Kindergeldzah- Kindergeldzahlungender  Kindergeidstatistik der 1.1
lungen an Berechtigteau-  Arbeitsamter Bundesanstait fir Arbeit;
Berhalb des 6Hentlichen Bevoikerungsfortschrei-
Dienstes bung
29 Gesetzliche Kindergeldzah-  Anzahidervon Erwerbstd-  Volkszdhlung; Mikrozensus 01
lungen an Berechtigte im tigen im &ffentlichen
offentlichen Dienst Dienst {(Gebietskdrper-
schaften und Sozialversi-
cherung}, ernéhrien” Per-
sonen
30 Wohngeld Wohngeidzahlungen Wohngeldstatistik; Bevol- 0,3
kerungsfortschreibung
3 Ausbildungsbeihilfen an Anzahl der Gymnasial-, Be- Volkszéhlung; Bevélke- 0,1
Schiller mit Wohnortin rufsfach-und Fachschiler  rungsfortschreibung
Nordrhein-Westfalen
32 Ausbildungsbeihilfen an Anzahl deringenieur-und  Volkszédhlung; Bevdlke- 0,1
Studenten mit Studienort Hochschiler rungsfortschreibung
in Nordrhein-Westfalen
33 Leistungen nach dem Un- Summe der Positionen 13 Bevoélkerungsfortschrei- 0,2
terhattssicherungs-und und 30 bung; Wohngeldstatistik
dem Mutterschutzgesetz
34 Vom Sektor, Staat” gelei-  Steuerbarer Umnsatzdieser Umsatzsteuerstatistik 0.9
stete laufende Ubertragun-  Organisationen
gen an private Organisatio-
nen ohne Erwerbsaweck
35 Schadenversicherungslei-  Bruttoerwerbs- und -ver- Lohnsteuerstatistik; Ein- 2,6
stungen der Versiche- méagenseinkommen kommensteuerstatistik
rungsunternehmen
36 Vom Sektor , Ubrige Welt”  Wohnbevdlkerunginsge-  Bevolkerungsfortschrei- 0,1
geleistete laufende Uber- samt bung
tragungen einschl. sozialet
Leistungen
37 Den privaten Haushalten Bruttowertschéipfung der  Entstehungsseite der So- 0,3

und privaten Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck
{einschi, Unternehmen oh-
ne eigene Rechisperson-
lichkeit) zugeflossene un-
terstelite Sozialbeitrage

privaten Institutionen

zialproduktsberechnung
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Laufende
Nummer

Einkommens-
komponente

Kreis- bzw.
Gemeindeschliissel

Daten-
quelle

Gewicht
(%)

38

39

41

42

43

45

46

47

49

50

51

52

53

Lohnsteuer auf Bruttol6h-
neund -gehalter

Lohnsteuer auf Pensionen

Veranlagte Einkommen-
steuer

Vermdgensteuer, Kapital-
ertragsteuer, Lastenaus-
gleichsabgabe

Steuernim Zusammen-
hang mit dem privaten Ver-
brauch

Tatsachliche Sozialbeitra-
geder Arbeitgeber

Tatséchliche Sozialbeitra-
ge der Arbeitnehmer

Tatsdchliche ,,sonstige”
(Uber die Positionen 43 und
44 hinausgehende) Sozial-
beitrage

Unterstellte Sozialbeitrage
fiir die Beamtenversor-
gung

Unterstellte Sozialbeitrage
fir die ibrigen sozialen Lei-
stungen inlandischer Sek-
toren, soweit diese Leistun-
genim Zusammenhang
mit derartigen Beitragen
erfolgen

{Uber die direkten Steuern
und Sozialbeitrage hinaus-
gehende),,sonstige’’ lau-
fende Ubertragungen an
den Sektor,,Staat”

Nettopramien fur Schaden-
versicherungen

Heimatiiberweisungen
auslandischer Arbeit-
nehmer

An den Sektor ,,ibrige
Weit” geleistete laufende
Ubertragungen (auBer Po-
sition 50)

Vonden privaten Haushal-
ten einschl. privater Orga-
nisationen ohne Erwerbs-
zweck geleistete soziale
Leistungen

Vonden Unternehmen oh-
ne eigene Rechtsperson-
lichkeit geleistete soziale
Leistungen

Lohnsteuer

Anzahl der pensionierten
Beamten und Richter

einschl. der von ihnen un-
terhaltenen Angehdrigen

Einkommensteuer

Einklinfte aus Kapitalver-
mogen und Vermietung
und Verpachtung sowie
..sonstige” Einkinfte im
Sinne des Steuerrechts

Bruttoerwerbs- und -ver-
mdgenseinkommen {Posi-
tionen 1 bis 7), vermehrt
um die empfangenen lau-
fenden Ubertragungen
(Positionen 8 bis 37) und
vermindert um die gelei-
steten laufenden Ubertra-
gungen ohne diese Steu-
ern (Positionen 38 bis 41
und 43 bis 53)

Bruttolohnsumme der
Lohnsteuerpflichtigen

Bruttolohnsumme der
Lohnsteuerpflichtigen

Anzahl der Selbstandigen
einschl. der mithelfenden
Familienangehérigen

Bruttolohnsumme der
Lohnsteuerpflichtigen

Bruttolohnsumme der
Lohnsteuerpflichtigen

Wohnbevélkerung insge-
samt

Bruttoerwerbs- und -ver-
mogenseinkommen

Auslandische Wohnbevol-
kerung

Wohnbevdlkerung insge-
samt

Bruttowertschopfung der
privaten Institutionen

EinkUnfte der unbe-
schrankt Steuerpflichtigen
aus der Einkunftsart ,,Ge-
werbebetrieb”

Lohnsteuerstatistik

Bevdlkerungsfortschrei-
bung; Volkszahlung

Einkommensteuerstatistik

Einkommensteuerstatistik

siehe oben bzw. unten

Lohnsteuerstatistik

Lohnsteuerstatistik

Volkszahlung; Mikrozensus

Lohnsteuerstatistik

Lohnsteuerstatistik

Bevdlkerungsfortschrei-
bung

Lohnsteuerstatistik; Ein-
kommensteuerstatistik

Auslanderstatistik; Bevol-
kerungsfortschreibung

Bevélkerungsfortschrei-
bung

Entstehungsseite der So-
zialproduktsberechnung

Einkommensteuerstatistik

0,3

2,5

04

0,3

10,2

84

32

2,0

0,6

26

0.6

0.3

0.1

0.1
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Die Summe der Positionen 38 bis 47 ergibt die direkten Steuern und die {tatsachli-
chen oder unterstellten) Sozialbeitrdge. Die als Schllssel verwendeten Lohn- und
Einkommensteuerbetrige werden differenziert errechnet, indeminjederderin den
Steuerstatistiken unterschiedenen Bruttolohngruppen (GroRenklassen) bzw. Ein-
kunftsgroRenklassen der Bruttolohn bzw. die Gesamteinkinfte der in den einzel-
nen Gemeinden ansdssigen Steuerpflichtigen mit der landesdurchschnittlichen
Steuerlastquote multipliziert und anschlieBend je Gemeinde die Summe dieser
Produkte Giber alle Gré3enklassen gebildet wird.

Die Summe der Positionen 48 bis 53 ergibt die Uber die direkten Steuern und
Sozialbeitrage hinaus von den privaten Haushalten und privaten Organisationen
ohne Erwerbszweck geleisteten ,sonstigen’”” laufenden Ubertragungen, die
Summe der Positionen 38 bis 53 die geleisteten laufenden Ubertragungen insge-
samt. Bei den Gemeindedaten tber die auslandische Wohnbevdlkerung handelt es
sich um Ergebnisse eines speziellen Schatzverfahrens fur Zwecke der Landesda-
tenbank Nordrhein-Westfalen. Das verfugbare Einkommen ergibt sich aus dem
Bruttoerwerbs- und -vermodgenseinkommen (Positionen 1 bis 7) zuzliglich der
empfangenen laufenden Ubertragungen (Positionen 8 bis 37) und abziglich der
geleisteten laufenden Ubertragungen (Positionen 38 bis 53). Bei der Wah! der
SchliisselgroBen wird aligemein die Verwendung von Daten angestrebt, die zu den
verschiedenen Einkommenskomponenten in offenkundiger enger Beziehung ste-
hen. Auf den Verlegenheitsschliissel ,,Wohnbevolkerung insgesamt’” wird nur als
letztes Mittel zurickgegriffen. Bei 7 der 53 Einkommenskomponenten wird dieser
Schlissel direkt verwendet, Diese Komponenten machen zusammennurca. 2,5 %
des Bruttoerwerbs- und -vermoigenseinkommens aus, so dall die Mangel des
Schliissels hier unbedeutend erscheinen. Bei 20 weiteren Einkommenskomponen-
ten (ca. 13,5 % des Bruttoeinkommens) werden Ergebnisse der Bevdlkerungsfort-
schreibung indirekt — d. h. in Verbindung mit anderen Datenquellen — als Schliissel
verwendet. Darunter sind jedoch 11 Komponenten (ca. 6 % des Bruttoeinkom-
mens), bei denen die Wohnbevélkerung nur zur Aufteilung von Kreis- bzw.
Arbeitsamtsbezirksergebnissen — die mit gut passenden Schlisseln ermittelt
werden ~ auf die kreisangehorigen Gemeinden dient.

Die Plausibilitdt der Gemeindewerte der einzelnen Einkommenskomponenten
kann an der zeitlichen Stabilitat der Anteile der Gemeinden an den entsprechenden
Landeswerten gemessen werden. Zu diesem Zweck wird fiir jede Komponente und
jede Gemeinde das folgende Plausibilitdtsmal P berechnet:

_ls—vl

P v

B undV sind die Anteile der Gemeinde am nordrhein-westfalischen Landeswert der
Einkommmenskomponente, und zwar B fir das Berichtsjahr (hier 1983) und V fiir das
Vorjahr (hier 1982). In der Regel ist der Gemeindewert umso unplausibler, je gréBRer
P ist. Fir 35 der 53 Einkommenskomponenten ist P bei jeder Gemeinde kleiner als
0.1, die gemeindeweise Berechnung dieser Komponenten ist insoweit unproble-
matisch. Flr die Ubrigen 18 Komponenten sind die 396 Gemeinden des Landes
Nordrhein-Westfalen wie folgt auf Werteklassen von P verteilt:

Lfd. Nr. Arizahl der Gemeinden mit P-Werten von ... bis unter ...
der Ein-
kommens- 10 5 2 1 0.5 0,2 0.1 Q
kompo- oder - - - - - - ==
nente mehr 10 5 2 1 0.5 0,2 (A

10 - 2 7 11 - - - 376
15 — = - - 3 51 153 189
19 - - - - — 15 63 318
22 - - - - - 1 43 352
23 N - = = = = 2 394
24 - - - - 9 23 M 253
25 1 9 6 199 38 27 10 106
26 - - - - = 15 64 317
27 - - - - 5 22 87 282
30 - - - - - - 23 373
kil = - - = - - 1 395
32 & - - - b - 13 383
34 5 - 8 14 30 37 45 257
37 - - - - 3 17 45 331
40 - - - - 1 a4 103 248
45 - - - - - - 70 326
50 - - - - - 1 14 381
52 = = - 1 10 19 366
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Genauigkeitsunterschiede der
Einkommenskomponenten

Streuung der Pro-Kopf-Einkommen
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Die gemeindeweise Berechnung der Einkommenskomponenten ist umso unsiche-
rer, je grolere P-Werte vorkommen oder je mehr Gemeinden einen noch tolerier-
ten P-Wert (berschreiten. Von den 18 Komponenten, bei denen P-Werte von
mindestens 0,1 vorkommen, haben die Komponenten 15 {Leistungen der Arbeits-
losenversicherung), 19 {(Versorgung der Kriegsopfer), 22 und 24 bis 26 (verschie-
dene Formen der Sozialhilfe), 27 (Arbeitslosenhilfe), 34 (laufende Ubertragungen
des Staates an private Organisationen chne Erwerbszweck), 37 (den privaten
Institutionen zugeflossene unterstellte Sozialbeitriage), 40 (veranlagte Einkommen-
steuer) und 45 (tatséchliche , sonstige” Sozialbeitrage) fiir mindestens 10 % der
Gemeinden derartig hohe P-Werte. Bei der Berechnung dieser Komponenten
mussen also groRere Schatzfehler in Kauf genommen werden. Diese 11 Kompo-
nenten machen zusammen 10,7 % des Bruttoerwerbs- und -vermégenseinkom-
mens aus; ihr eventueller verzerrender EinfluR halt sich damit in ertraglichen
Grenzen. Die gréBten P-Werte kommen bei den Komponenten 25 und 34 vor. Die
zur Schlisselung dieser beiden Komponenten verwendeten Datenquellen {Tuber-
kulosestatistik, Umsatzsteuerstatistik) sind demnach hinsichtlich der zeitlichen
Stabilitat im Vergleich zu den anderen Quellen am wenigsten geeignet.

Wie ausgefiihrt wurde, kdnnen durch die Zusammenfassung der Einkommens-
komponenten deren Schétzfehler tendenziell ausgeglichen werden, so dal3 trotz
eventueller Unplausibilitadten in den Komponenten die Aggregate plausibel wer-
den. Die Plausibilitatskontrolle der Aggregate kann sowohl an den isoliert betrach-
teten Gemeindewerten des Bruttoerwerbs- und -vermdgenseinkommens einer-
seits und des verfugbaren Einkommens andererseits als auch an den in den
einzelnen Gemeinden bestehenden Beziehungen zwischen den beiden Einkomn-
mensarten ansetzen. Die folgenden Berechnungen beziehen sich auf das Berichts-
jahr 1983.

Die Korrelation zwischen den Gesamtwerten des Bruttoerwerbs- und -vermogens-
einkommens der privaten Haushalte einerseits und ihres verfiigbaren Einkom-
mens andererseits Uber die 396 kreisfreien Stadte und kreisangehorigen Gemein-
den des Landes Nordrhein-Westfalen ist mit +0,9983 nahezu perfekt. Der extreme
Wert dieses Koeffizienten bestatigt den zu erwartenden engen Zusammenhang
zwischen den regionalen Verteilungen der beiden Einkommensarten. Er ist damit
ein erstes Indiz fur die Plausibilitat der Gemeindeergebnisse, reicht jedoch zur
Kontrolle selbstverstandlich nicht aus; denn die Werte des Bruttoeinkommens und
des verfigbaren Einkommens konnen auch dann in plausiblem Verhaltnis zueinan-
der stehen, wenn beide falsch sind. Die Gemeindewerte des Bruftoeinkommens je
Einwohner liegen zwischen 12 000 DM und 35 000 DM, die des verfugbaren Ein-
kommens je Einwohner zwischen 9 000 DM und 28 000 DM. Die Spannweite der
Einkommen je Einwohner ist damit erheblich geringer als die Spannweite der
bereits friher gemeindeweise berechneten Bruttowertschopfung und Bruttoanta-
geinvestitionen je Beschaftigten®. Ein genaueres Mal fiir die Streuung der Pro-
Kopf-Werte ist die deskriptive Standardabweichung, d. h. die Quadratwurzel aus
der mittleren quadratischen Abweichung der Pro-Kopf-Werte von ihrem arithmeti-
schen Mittel. Die Standardabweichung der 396 Gemeindewerte betragt fur das
Bruttoeinkommen 3 244 DM und fir das verfugbare Einkommen 2 654 DM. Dal3
die Streuung des verfiigbaren Einkommens kleiner ist als die des Bruttoeinkom-
mens, bestatigt die infolge der Einkommensumverteilung zu erwartende tenden-
zielle regionale Nivetlierung; denn die primaren Einkommensempfanger sind im
allgemeinen starker regional konzentriert als die sekundaren Einkommensempfan-
ger. Fir den Vergleich zwischen der Streuung der beiden Einkommensarten je
Einwohner einerseits und der Streuung der Bruttowertschopfung bzw. der Brutto-
anlageinvestitionen je Beschéftigten andererseits ist wegen des groRen Niveauun-
terschieds dieser Pro-Kopf-Werte der deskriptive Variationskoeffizient - d. h. der
Quotient aus der deskriptiven Standardabweichung und dem arithmetischen
Mittel — als Streuungsmal zweckmaBig. Der Variationskoeffizient der 396 Gemein-
dewerte betragt fir das Bruttoeinkommen 0,1731, fir das verfugbare Einkommen
0,1729; er ist damit sowohl im Vergleich 2zu seinem Maximum
(V396 - T = 19,8746) als auch im Vergleich zu den fir die Bruttowenischopfung
(0,3234) und die Bruttoaniageinvestitionen {(0,7824) ermittelten Betrdgen bei bei-
den Einkommensarten sehr klein. Die geringe Streuung der Pro-Kopf-Werte spricht
fiir die Plausibilitat der Gemeindewerte der Einkommen.

4} Vgl. Wolfgang Gerl3: Zur Plausibilitat der Gemeindeergebnisse von Aggregaten der Sozialproduktsherechnung. Statisti-
sche Rundschau fir das Land Nordrhein-Westfalen, Heft 8/1986, 5. 509 ff.
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Extreme — hohe oder niedrige — Einkommensbetrdge je Einwohner sind im
allgemeinen eher in kleinen als in grolBen Gemeinden zu erwarten, weil die
Heterogenitat der Bevidlkerung und damit die Moglichkeit des rechnerischen
Ausgleichs zwischen hohen und niedrigen Individualeinkommen meist mit der
Bevolkerungszahl zunimmt. Tatséachlich sind die Gemeinden mit extremen Pro-
Kopf-Werten tberwiegend Landgemeinden oder Kleinstadte. Alle zehn Gemein-
den mit den niedrigsten Pro-Kopf-Werten sind sowohl beim Bruttoeinkommen als
auch beim verfuigbaren Einkommen gemessen an der Durchschnittsgrof3e der
nordrhein-westfalischen Gemeinden (42 677 Einwohner) mit maximal ca. 13 000
Einwohnern sehr klein. Unter den zehn Gemeinden mit den hochsten Pro-Kopf-
Werten befindet sich beim Bruttoeinkommen mit Disseldorf nur eine einzige
GrofB3stadt, beim verfiigbaren Einkommen kommen mit Remscheid und Bonn noch
zwei weitere grofiere Stddte hinzu. Insgesamt ist die Reihenfolge der Gemeinden
nach ihren Pro-Kopf-Betragen des Bruttoeinkommens einerseits und des verflgba-
ren Einkommens andererseits sehr ahnlich, was zu dem erwihnten hohen positi-
ven Wert des Korrelationskoeffizienten fuhrt. DalR sich unter den Gemeinden mit
den hochsten verfiigbaren Einkommen je Einwohner mehr grof3e Stadte befinden
als unter den Gemeinden mit den hdchsten Bruttoeinkommen je Einwohner, ist
durch das unterschiedliche Siedlungsverhalten der verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen zu erklaren. Die primaren Einkommensempfénger beziehen ihr Einkom-
men (berwiegend aus den Grofistadten als den Zentren der wirtschaftlichen
Tatigkeit, ziehen als Wohnsitz jedoch die kieineren Gemeinden in der Umgebung
vor, und zwar ist diese Neigung meist umso starker ausgepragt, je grofler das
Einkommen ist. Auf diese Weise flieRen Einkommensstréme aus den Grofistadten
—den Orten der Einkommensentstehung — in die umgebenden kieinen Gemeinden
und fihren dort zu hohen Pro-Kopf-Betragen des Bruttoeinkommens. Die sekunda-
ren Einkommensempfanger wie z. B. Rentner und Soziathilfeempfanger, die in der
Regel niedrigere Einkommen beziehen, wohnen dagegen eher in den GroRstadten
bzw. sind regional gieichmaBiger verteilt als die priméren Empféanger. Durch die
Einkommensumverteilung flieBen daher Einkommensstrome aus den ,,reichen”
kleinen Umlandgemeinden zuriick in die GroRstadte und fithren dort zu einer
Erhohung der Pro-Kopf-Betrage des verfigbaren Einkommens. Die zwar geringe,
aber nicht zu Ubersehende Verbesserung der Stellung der GroRstadte in der
Reihenfolge der Gemeinden beim verfligbaren Einkommen im Vergleich zu threr
Stellung beim Bruttoeinkommen ist somit pausibel. Daf sich diese Verbesserung
in den Ergebnisdaten nicht noch deutiicher ausdriickt, liegt zweifelios an der
kommunalen Gebietsreform der siebziger Jahre. Damals wurden viele ehemals
selbsténdige Umlandgemeinden mit bevorzugten Wohnlagen in die GroRRstadte
einbezogen, so daf} die nach wie vor bestehenden Einkommensstréme von den
Arbeitsstatten zu den Wohnungen der priméren Einkommensempfianger und
weiter zu den Wohnungen der sekundéren Einkommensempfanger nicht mehr wie
frither interkommunale, sondern intrakommunale Stréme sind und daher in den
Gemeindedaten nicht mehr in Erscheinung treten. Die Beziehung zwischen Grof3-
stadten und Umilandgemeinden a3t sich an einigen Beispielen demonstrieren. Die
zehn Gemeinden mit den hochsten Pro-Kopf-Werten des Bruttoeinkommens
iiegen ausnahmslos im Einzugsbereich von keeisfreien Grolistadten oder in unmit-
telbarer Nahe von kreisangehorigen Industriestadten mit zentraler Funktinn. Es
handelt sich um die Gemeinden Odenthal, Rosrath und Bergisch-Gladbach im
Einzugsbereich von Koln, die Gemeinde Wachtberg im Bereich Bonn, die
Gemeinde Wilnsdorf bei Siegen, die Gemeinde Schalksmdhle bei Lidenscheid
und die Gemeinden Meerbusch, Haan und Kaarst im Bereich Disseldorf; dazu
kommt noch Disseldorf selbst. Unter den zehn Gemeinden mit denn niedrigsten
Pro-Kopf-Werten des Bruttoeinkommens a3t sich dagegen keine eindeutig einer
Grof3stadt bzw. zentralen Industriestadt zuordnen; alle sind verhaltnismalig
abgelegene ldndliche Gemeinden aul3erhalb der Ballungszone und Ballungsrand-
zone. Die Auswirkungen der Einkommensstrome zu den priméren und den sekun-
daren Einkommensempfangern zeigen sich zum Beispiel besonders deutlich beim
Vergleich der Pro-Kopf-Einkommen der kreisfreien Stadt Minster und ihrer
Umilandgemeinden. An Minster grenzen die Gemeinden Greven, Telgte, Evers-
winkel, Sendenhorst, Drensteinfurt, Ascheberg, Senden, Havixbeck und Alten-
berge. In diesen Gemeinden erreicht das verfiigbare Einkommen je Einwohner
73 % (Everswinkel) bis 85 % {Ascheberg) des Bruttoeinkommens je Einwohner. In
Miinster macht das verfligbare Einkommen demgegeniiber 98 % des Bruttoein-
kommens aus. Durch die Einkommensumverteilung verbessert sich damit die
Stellung der Stadt Minster in der Reihenfolge der Gemeinden nach ihrem Pro-
Kapf-Einkommen erheblich: Minster rickt vom 108. Platz in der Reihenfolge nach
dem Bruttoeinkommen auf den 22. Platz in der Reihenfolge nach dem verfligbaren
Einkommen vor.
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Unterschiede zwischen Brutto-
einkommen und verfiigbarem
Einkommen je Einwohner
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Die Unterschiede zwischen dem Bruttoeinkommen je Einwohner und dem verfiig-
baren Einkommen je Einwohner spiegeln die Sozialstruktur der Gemeinden wider.
Diese Unterschiede liegen zwischen Null DM und annéhernd 8 000 DM. Im Normal-
fall ist das Bruttoeinkommen gréRer als das verfligbare Einkommen; denn die von
den privaten Haushalten geleisteten laufenden Ubertragungen flieRen nicht voll-
standig an private Haushalte zurick, sondern dienen vor allem auch zur Vergrofie-
rung des verfigbaren Einkommens des Sektors ,,Staat”. Dies gilt uneingeschrankt
fir die nationale wirtschaftliche Gesamtrechnung. In der regionalen Rechnung
kann es dagegen ausnahmsweise vorkommen, daR einer Region — d. h. den dort
ansassigen privaten Haushalten — mehr laufende Ubertragungen zuflieen als aus
ihr abgeflossen sind. Mit diesem Ausnahmefall, in dem das verfligbare Einkom-
men groBer wird als das Bruttoeinkommen, ist umso eher zu rechnen, je kieiner die
betrachtete Region ist. Von den nordrhein-westfélischen Gemeinden haben 390
beim Bruttoeinkommen hohere Pro-Kopf-Werte als beim verfiigbaren Einkommen,
in den restlichen sechs Gemeinden (iberwiegt dagegen das verfiigbare Einkom-
men. Die zehn Gemeinden mit den grofiten Unterschieden zwischen dem Brutto-
einkommen je Einwohner und dem verfligbaren Einkommen je Einwohner — das
Bruttoeinkommen ist dabei in jedem Fall hoher — liegen alle im Einzugsbereich der
rheinischen Geschafts- und Verwaltungszentren. Finf dieser Gemeinden {(Oden-
thal, Pulheim, Bergisch-Gladbach, Rosrath, Burscheid} sind der Stadt Kéin, drei
Gemeinden (Meerbusch, Kaarst, Ratingen) sind der Stadt Disseldorf und zwei
Gemeinden (Meckenheim, Lohmar) sind der Stadt Bonn zuzuordnen. Alle diese
Gemeinden sind offenbar bevorzugte Wohnorte der in den drei GroRstadten
erwerbstétigen Bevdlkerung, und zwar insbesondere der ,,besserverdienenden”
Steuerzahler. Von den zehn Gemeinden mit den kleinsten Unterschieden zwischen
dem Bruttoeinkommen je Einwohner und dem verfligbaren Einkommen je Einwoh-
ner liegen sieben im nordlichen Ruhrgebiet (Emscherzone) oder an dessen Rand;
es handelt sich um die von den steuerkriftigsten Erwerbstétigen als Wohnsitze
offenbar weniger bevorzugten industriell gepragten Stadte Gelsenkirchen, Bot-
trop, Gladbeck, Herne, Bergkamen, Datteln und Oer-Erkenschwick. Von den Gbri-
gen drei der zehn Gemeinden mit den kleinsten Unterschieden ist eine {Wetter)
ebenfalls eine Industriestadt im (siidlichen} Ruhrgebiet; zwei {Ibbenblren, Mettin-
gen) sind Standorte des Steinkohlenbergbaus auBBerhalb des Ruhrgebietes. Mit
Ausnahme von Bergkamen und Oer-Erkenschwick ist bei allen diesen Gemeinden
das Bruttoeinkommen noch hoher als das verfliigbare Einkommen. Die weiteren
Gemeinden mit negativen Differenzen zwischen dem Bruttoeinkommen und dem
verfigbaren Einkommen sind die ebenfalls dem noérdlichen Ruhrgebiet zuzuord-
nende Gemeinde Bdnen und die zum niederrheinischen bzw. zum Aachener
Steinkohlenrevier gehorenden Gemeinden Kamp-Lintfort, Huickelhoven und
Aldenhoven. Den privaten Haushalten dieser Gemeinden flieRen also durch den
EinkommensumverteilungsprozeR mehr laufende Ubertragungen 2u, als sie an
Steuern und Sozialbeitragen abgeben.

Aligemein kénnen die ermittelten Pro-Kopf-Betrage des Bruttoerwerbs- und -ver-
mogenseinkommens und des verfligbaren Einkommens der privaten Haushalte
dann als brauchbare Schatzwerte angenommen werden, wenn sie sich durch die
Wirtschafts- und Bevolkerungsstruktur der einzelnen Gemeinden erklaren lassen.
Die vorliegenden Ergebnisse erscheinen danach plausibel.

Dipl.Volksw. Carsten Thies

Finanzplanung der Gemeinden
und Gemeindeverbande

Vorbemerkungen

Die Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen" ordnet im § 70 eine
funfjdhrige Finanzplanung fir die Gemeinden und Gemeindeverbande an. Als
erstes Planungsjahr ist das laufende Haushaltsjahr zugrunde zu legen, das zweite
Jahr des Finanzplanungszeitraumes entspricht den Haushaltsansétzen fiir das
kommende Jahr.

1) in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1979 {GV. NW. §. 594}
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Im einzeinen heifdt es:

.42} In dem Finanzplan sind Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen
Ausgaben und die Deckungsmoglichkeiten darzustellen™.

.{3) “Als Grundlage fir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzu-
stellen”.

.14} Der Finanzplan und das Investitionsprogramm sind jahrlich der Entwicklung
anzupassen und fortzufGhren”.

Die Ergebnisse der Finanzplanung werden aufgrund des Gesetzes tiber die Finanz-
statistik erhoben, aufbereitet und veroffentlicht®.

Grunde fir die Einfihrung der beim Bund und den Landern schon langer praktizier-
ten Finanzplanung waren u. a.:

-~ Unterschatzung oder Nichtbeachtung von Investitionsfolgekosten,

- rechtzeitige Sicherung von Projektfinanzierungen,

- frithzeitiges Erkennen von Fehlentwicklungen der Haushaltsstruktur,

- Festlegung von Prioritdaten, um den Haushaltsausgleich zu gewéhrleisten.

Wegen des gebotenen Haushalitsausgleiches sind die Ausgaben durch die Hohe
der Einnahmen begrenzt. Da sich ein bedeutender Teil der Einnahmen dem Einfluf2
der Gemeinden und Gemeindeverbédnde entzieht {Landes- und Bundeszuschiisse
und -zuweisungen, Zahlungen im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes}
und die Entwicklung dieser Einnahmen wegen maéglicher politischer Einflisse
unsicher ist, sind die Planungsdaten ab dem dritten Planungsjahr als Tendenzaus-
sagen zu versiehen.

Als Planungsgrundlage fiir die Gemeinden gibt der innenminister des Landes
Orientierungsdaten heraus, die auf den Empfehlungen des Finanzplanungsrates
aufbauen®. Nach § 24 der Gemeindehaushaltsverordnung® sollen diese Orientie-
rungsdaten von den Gemeinden bei ihrer Finanzplanung berlicksichtigt werden. Es
handelt sich um eine Sollbestimmung, da die Bekanntgabe von durchschnittlichen
Entwicklungstendenzen nicht jeder Gemeinde gerecht werden kann. Zudem flie-
Ren in die Orientierungsdaten neben Prognosen des wirtschaftlichen Geschehens
auch wirtschafts- und finanzpolitische Vorstellungen ein,

Wie zuverlassig sind die Planungsdaten?

Am Beispiel der Jahre 1984 und 1985 wird tabellarisch dargestelit, wie sich 30
ausgewahlite Ausgaben- und Einnahmenpositionen im Rahmen der jdhrlichen
Anpassung und Fortschreibung der Finanzplanungsdaten der Gemeinden und
Gemeindeverbande verandert haben. Im ersten dargestellten Planungszeitraum
steht das Beobachtungsjahr am Ende, im letzten am Anfang des Planungshorizon-
tes. Da das Beobachtungsjahr in der letzten Planungsperiode (mit Werten des
laufenden Kalenderjahres) als ziemlich genaue Wiedergabe der tatséchlichen
Werte gelten kann, [al3t sich die Exaktheit der Planungsdaten als Abweichung der
Beobachtungsjahre in den einzelnen Perioden von den Werten dieses Jahres
darstellen. In den Spalten 6 bis 3 der Tabellen steht ein negatives Vorzeichen fir
eine Uberschatzung und ein positives Vorzeichen fiir eine Unterschatzung der
geplanten im Verhéltnis zu den tatsachlichen Werten. Im folgenden werden
einzelne Positionen nur dann angesprochen, wenn sich fur beide Beobachtungs-
jahre ein identischer Sachverhalt ergibt.

Es kann erwartet werden, dafl die Abweichungen des Beobachtungsjahres (1984
bzw. 1985) in der letzten Planungsperiode von den Werten des Beobachtungsjah-
res in den vorhergehenden Planungszeitraumen tendenziell geringer werden, je
weiter das Beobachtungsjahr an den Anfang der Periode ruckt. Das trifft auf 17
Einnahme- baw. Ausgabearten zu. Von diesen 17 Positionen liegt die Abweichung
zwischen letztem und erstern’Planungszeitraum allerdings nur bei den Einnahmen
aus allgemeinen Umiagen® unter 5 %. Ersetzt man die erste durch die zweite
Periode, trifft das zusatziich auf die Leistungen der Sozialhilfe, die Einnahmen des

2) 5 3 Abs. 1.5 in der Fassung des Gesetzes vom 11, Juni 1980 {BGB1L. 1 5. 673)
31 Dem Finanzplanungsrat gehoren der Bundesfinanz und Wirtschattsminister, die Landerfinanzminister und Vertreter der

kommunalen Spitzenverbands an. Vgl § 51 Haushaltsgrindsatzegesetz vom 19. 8. 1969 (BGBIL | S. 1273}
4) GV.NW. S 418 vam 6 Dezember 1872

H) Zuweisungen van Gemenden und Gemendeverbande an ubergeordnete Karperschaften
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Einzelne Einnahme- und Ausgabearten
deutlich iiber- oder unterschétzt
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Verwaltungshaushaltes® und die Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb” zu. Erst
wenn das Beobachtungsjahr in der Mitte der Planungsperiode steht, 1985 z. B. in
der Periode 1983 bis 1987, werden die Planungsdaten so zuverldssig, daR die
Abweichungen zum letzten Zeitraum auch bei so wichtigen Positionen wie

- Ausgaben des Verwaltungshaushaltes,

— Personalausgaben,

— Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse (nicht flr Investitionen)?,
- Einnahmen aus Steuern, allgemeinen Zuweisungen und Umlagen,

- Einnahmen aus Grundsteuern A und B und

- Einnahmen aus allgemeinen Zuweisungen®

unter 5 % liegen.

Relativ zuverldssige Aussagen a8t die Finanzplanungsstatistik auch fiir die Posti-
tionen ,,sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand” und ,,Ausgaben des Ver-
waltungs- und Vermdogenshaushalts' zu {Abweichungen meistens unter 5 %).

Fiir die Zinsausgaben ist fiir beide Planungsjahre eine Uberschitzung der Werte
erkennbar; so lagen die tatséchlichen Werte fur das Jahr 1985 um 25 % unter den
im Planungszeitraum 1981 bis 1985 fur 1985 angesetzen Werten.

Demgegeniiber werden die Ausgaben fir die Tilgung von Krediten und Rickzah-
lung von inneren Darlehen deutlich unterschitzt; die tatsachlichen Ausgaben
waren z. T. um mehr als 100 % hoher als die geplanten Werte.

Bei den Einnahmen sind — korrespondierend zu den Ausgaben fiir Tilgungen von
Krediten — die fiir Krediteinnahmen geplanten Werte im Vergleich zu den tatséchli-
chen Werten zu niedrig.

Diese Fehleinschatzungen beruhen z. T. auf gednderten Kreditmarktkonditionen,
die es den Gemeinden und Gemeindeverbanden erlaubten, in gréRerem Mafle als
geplant umzuschulden und so die Zinsbelastung zu reduzieren. Nach der Jahres-
rechnungsstatistik stiegen die Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt fir
Umschuldungen von 1980 bis 1984 um 191 %.

Auch die Ausgaben fir den Vermogenserwerb (Beteiligungen, Kapitaleinlagen,
Grundstiicke, bewegliche Sachen des Anlagevermogens) sind in der Planung zu
niedrig angesetzt.

Fur die Baumalinahmen zeigt sich kein einheitlicher Trend. Die Ausgaben werden
in der Planung fiir das Jahr 1984 eher zu hoch {tatsachliche Ausgaben zwischen 3
und 18 % niedriger als geplant} und fir das Jahr 1985 eher zu niedrig (tatsachliche
Ausgaben zwischen 4 und 12 % hoher als geplant} angesetzt. Bei kaum einer
anderen Ausgabenposition ist jedoch eine korrekte Periodisierung so schwierig
wie bei den Bauausgaben.

Die kommunaten BaumaRnahmen sind in erheblichem Umfang von der Entwick-
lung der Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen abhéngig. Es lberrascht
daher nicht, da® auch hier die Werte des Jahres 1984 eher Gber- und die des Jahres
1985 eher unterschatzt wurden.

Auch far die wichtigste, unter kommunaler Hoheit stehende Steuereinnahme-
quelle, die Gewerbesteuer, zeigt sich fir die 84er Werte eher eine Uber- und fiir die
8ber Werte eher eine Unterschétzung. Die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer werden von den Gemeinden hingegen fiir beide Jahre im
Vergleich zu den tatsidchlichen Werten in der Regel zu hoch erwartet.

Hinsichtlich der Genauigkeit der Planungsdaten, gemessen im Verhéltnis zu den
Daten der Planungsperiode, in der das Beobachtungsjahr mit dem laufenden
Kalenderjahr identisch ist, ergeben sich mehrere Klassen von Einnahme- und
Ausgabearten:

— Solche, die relativ zuverldssig prognostiziert werden (Beispie!l: Einnahmen aus
allgemeinen Umlagen);

— solche, die in der Regel Uberschatzt werden {Beispiel: Zinsausgaben};

6) Der Haushalt ist nach § 65 Abs. 2 Gemeindeordnung in einen Verwaltungs- und ginen Vermogenshaushait zu gliedern.

7) 2. B. Benutzungsgebthren, Mieteinnahmen

8) z. B. Zuschusse fur laufende Zwecke an soziale Einrichtungen, Leistungen der Sozialhilte
9) z. B. Schlissel- und Bedarfszuweisungen vom Land
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- solche, die in der Regel unterschitzt werden (Beispiel: Vermogenserwerb) und

— solche, fir die keine eindeutige Aussage zu treffen ist (Beipiel: BaumaBnahmen).

Dalf3 zur letzten Kategorie mit den Baumnaf3nahmen und Gewerbesteuerginnahmen
so bedeutsame Positionen zdhlen, scheint den Aussagewert der Finanzplanungs-
statistik hinsichtlich der eingangs erwahnten Anforderungen zu schmalern. Das
trifft aber nicht zu. Man mufd sich immer vor Augen halten, dafl die Praxis der
Finanzplanung in den Gemeinden Status-quo-Charakter hat. Es ist also die Frage zu
beantworten: Welche erforderlichen Investitionen sind wann und zu welchen
Kosten durchfihrbar, wenn die Einnahmestrukturen im Planungszeitraum nicht
durch auere Einfliisse geéndert werden? Vorhersehbare Einflisse werden dabei
selbstverstindlich berlicksichtigt, unvorhersehbare {Anderungen des Steuer- und
Finanzausgleichssystems, Anderungen der Kreditmarktkonditionen u. 4.) werden
im Rahmen der jahrlichen Anpassung und Fortschreibung eingearbeitet. Aber
auch die Zahlen der Finanzplanungsstatistik selber fihren zu politischen Entschei-
dungen, die sich auf die folgenden Planungsperioden auswirken.

Auch das macht den Wert dieser Statistik aus, die Auskunft darGber gibt, wie sich
die kommunalen Einnahme- und Ausgabestrukturen unter heutigen Bedingungen
in den kommenden Jahren entwickein wirden.

Vergleich der Orientierungsdaten mit den
Finanzplanungsdaten 1985 - 1989

Anhand des Planungszeitraumes 1985 bis 1989 sollen die in den Veranderungsra-

ten der Orientierungs- und Finanzplanungsdaten zum Ausdruck kommenden
Unterschiede aufgezeigt werden.

Bei den Steuereinnahmen wird die Entwicklung von den Gemeinden und Gemein-
deverbanden mit fortschreitendein Planungshorizont zuriickhaltender einge-
schétzt als durch die Orientierungsdaten vorgegeben. Lediglich bei den Grundsteu-
ern stimmen die Planungs- und Orientisrungsdaten mehr oder weniger Gberein.
Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer gehen die Erwartungen dagegen
von Jahr zu Jahr mehr guseinander, fur die Gewerbesteuereinnahmen trifft das ab
1988 ebenfalls zu. Diese etwas vorsichtigere Einnahmserwartung beruht 2. T. wohl
auf der anhaltenden politischex Diskussion uber die (Gestaltung der kommunalen
Steuereinnahmen (Stichwort: Wertschopfungsteusr} und den Erfahrungen der
Vergangenheit (Stichwort Wegfall der Lohnsummensteuer},

Far die Zuweisungen des Landes |al3t sich ein Vergleich zwischen den Orientie-
rungsdaten und den Finanzplanungsdaten leider nur fir die allgemeinen Zuwei-
sungen (Schlissel- und Bedarfszuweisungen) vornehmen, die 1985 aber immerhin
59 % aller Landeszuweisungen darsteliten. Nach einer negativen Erwartung fir
1986 (Finanzplanung: —1,5 %, Orientierungsdaten: +/~0 %) rechnen die Gemein-
den fur die Jahre 1987 und 1988 mn hohersn Zuwachsraten der aligemeinen
Zuweisungen als das Land, 1989 sind die Cemeanden wieder skeptischer.

Die gesamten Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindever-
bande werden nach der Erwartung der Gemeinden ab 1988 leicht zuriickgehen,
hervorgerufen durch ein drastisches Absinken der sonstigen Zuweisungen {Inve-
stitionspauschale und weitere Investitionszuweisungen, Erstattungen von Ausga-
ben des Verwaltungshaushaltes, Zuweisungen und Zuschisse fir laufende
Zwecke). Ursachie dieser negativen Erwartungen dirfte weniger die Beflirchtung
tatsachlich in diesem Ausmald riicklaufiger Zuweisungen ais vielmehr die Unsi-
cherheit Uber die zuklinftige Entwicklung sein. Diese Unsicherheit wird z. B. durch
die Diskussion tiber die Behandlung der Grunderwerbsteuerim Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 1987 bestatigt.

Die UngewiBheit Gber die Einnahmeentwicklung spiegelt sich natirlich auch auf
der Ausgabenseite wider. Wahrend die Orientierungsdaten von jahrlichen
Zuwachsraten von 3,3 % ausgehen, zeigt sich bei den Gemeinden von 1986
{+2,5 %} bis 1988 (-0,1 %]} ein Rickgang und 1988 eine geringfiigige Zunahme
{+0,5 %)} der Ausgabenerwartungen. Das ist auf den drastischen Rickgang der
investitionsausgaben zuriickzufuhren, die nach den Planungen der Gemeinden
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1989 um ca. 25 % unter dem Niveau von 1985 liegen werden. Nicht nur die
UngewiBheit Gber die Finanzierungsmaéglichkeiten der Investitionen durch Lan-
deszuweisungen und -zuschiisse, sondern auch mangelnde Finanzierungsspiel-
raume aus eigenen Einnahmen fihren zu diesen Zahlen. So wiesen die Verwal-
tungshaushalte der Gemeinden und Gemeindeverbénden 1984 nach den Ergebnis-
sen der Jahresrechnungsstatistik einen Fehlbetrag von 613 Mill. DM aus, so dalR
bei eingeschranktem Kreditrahmen im Zusammenhang mit der Konsolidierung der
Haushalte keine zusatzlichen Investitionen finanziert werden kénnen,

Bei den Personalausgaben, dem sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand
sowie den Leistungen der Sozialhilfe liegen die Planungsansatze jeweils knapp
unter den Orientierungsdaten; auch das ist Ausdruck einer langfristig angelegten
Sparpolitik.

Vergleich der Finanzplanungs- mit den Orientierungsdaten

Einnahme-/Ausgabeart

a = 1000 DM
b = Versnderung gegeniiber 1985 1986 1987 1988 1989
dem Vorjahr in %
¢ = Qrientierungsdaten in %
Steuereinnahmen
Gemeindeanteil an der a 7 437 995 7 592 681 8044 373 8313 651 8 838 057
Einkommensteuer b x +2,1 +5,9 + 3.3 + 6,3
< X +2,0 +6.9 + 4,4 + 8,2
Gewerbesteuer nach Ertrag a 8 358 696 8 651 657 8971317 9383735 9760 027
und Kapital {brutto) b x +3,8 +3,7 + 4,6 + 4,0
¢ x +3,6 +3,0 + 53 + 53
Grundsteuern Aund B a 1948 429 2032418 2 094 586 2146 028 2 200 680
b x +4,3 +31 + 25 + 25
c X +4,1 +3.4 + 2,4 + 2,8
sonstige Steuern a 694 072 655 162 661 299 671812 683 165
b X ~5,6 +0,9 + 1,6 + 1,7
¢ X -4,4 +1.5 + 45 + 43
Zuweisungen des Landes"? a 12712158 12 544 091 12 968 640 12826673 12 764 837
b x ; -1,3 +3.4 - 1,1 - 0,5
< X X 4 X X
Allgemeine Zuweisungen? a 7 491 810 7 380 400 7 656 956 7933733 8 305 989
b X -1,5 +3,7 + 386 + 4,7
[d x - +2.9 + 3.1 + 68
Sonstige Zuweisungen® a 5210014 5 154 326 5302 359 4883634 4450 130
b X -1.1 +2,9 - 79 ~ 89
< X X X X X
Allgemeine Umlagen a 6142 124 6 606 061 6945 756 7 182 846 7490724
b x +7,6 +5,1 + 34 + 43
¢ % x x x x
Umlagegrundlagen c X +7.2 +5,0 + 38 + 47
Bereinigte Gesamtausgaben? a 46 553 369 47 696 474 48 738 760 48 677 6542 48917 728
b x +2,5 +2,2 - 0,1 + 05
¢ x +33 +3,3 + 3,3 + 33
Personalausgaben a 13764 041 14 244 373 14 596 168 15 029 055 15477778
’ b X +3,5 +2,5 + 3,0 + 30
c x +3,5 +3,5 + 35 + 3.5
Investitionsausgaben a 8917 341 9947 880 9945 197 8 605 257 7 495 125
b x +0,3 0 -13.,5 -12.9
c X - +0,5 + 0,5 + 05
Séachlicher Verwaltungs- a 7735483 7874844 8 132 929 8399084 8696 157
und Betriebsaufwand b X +1.8 +33 + 33 + 35
c X +4,5 +4,5 + 45 + 45
Leistungen der a 8 390 060 8937 397 9365204 9813 570 10300619
Sozialhilfe b X +6,5 +4,8 + 4,8 + 5,0
c x +7,5 +5,5 + 5,5 + 55

1} Bei den Zuweisungen des Landes ist eine getrennte Darstellung der Zuweisungen innerhalb und auRerhalb des Steuerverbunds nicht moglich. Einbezogen sind
Schilisselzuweisungen, Bedarfszuwsisungen, sonstige allgemeine Zuweisungen, Erstattungen, Zuweisungen fiir Ifd. Zwecke und fir Investitionen, Zinseinnahmen und
Schuldendiensthiifen. - 2) Die allgemeinen Zuweisungen sind lediglich summarisch erfaBt und umfassen aufgrund des Erhebungsmodus neben den Landeszuweisungen
auch die Zuweisungen des Bundes gem. Art. 108 GG. — 3) Die Zweckzuweisungen sind in die sonstigen Zuweisungen eingeschlossen. Dargestelit sind Erstattungen sowie
Zuweisungen fir Ifd. Zwecke und fir Investitionen vom Land. ~ 4] Bereinigte Gesamtausgaben sind die Bruttoausgaben abziglich der haushaltstechnischen
Verrechnungen, der besonderen Finanzierungsvorgange, der Zahlung von gleicher Ebene sowie der Gewerbesteuerumlage. Bei den Zahlungen von gleicher Ebene
mufliten aus erfassungstechnischen Grinden die Investionszuweisungen und die Krediteinnahmen von 2weckverbinden zusétzlich abgesetzt werden, wihrend die
Darlehensaufnahmen bei Gemeinden/GV unbericksichtigt bleiben muBlten.
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Nach den jingsten Anhebungen der Sozialhilferegelsitze ist jedoch zu erwarten,
dal die Anpassung der Planungsdaten fiir den Zeitraum 1986 bis 1990 in diesem
Bereich zu hoheren Zuwachsraten fihren wird.

Ergebnisse der Planungsperiode 1985 - 1989

Nach den Finanzplanungsdaten der nordrhein-westfalischen Gemeinden und
Gemeindeverbande werden die Ausgaben bis 1983 um 4,7 %, die Einnahmen um
3,6 % und daraus resultierend die Fehlbetrdge von 451 Mill. auf 1,3 Mrd. DM
zunehmen. Das Ausgabenwachstum betrifft ausschlieBlich den Verwaltungshaus-
halt {Personalausgaben: +12,4 %, sichlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand:
+14,0 %, Leistungen der Sozialhilfe: +22,8 %). Fir steigende Einnahmen sorgen
in erster Linie die Steuereinnahmen mit einem Plus von 16,7 %. Die Zuweisungen  Schuldenstand wird weiter zunehmen
des Landes liegen nach diesen Erwartungen 1989 lediglich um 0,4 % Uber denen
des Jahres 1985. Die Nettokreditaufnahme soll nach dem Hohepunkt des Jahres
1986 (2,3 Mrd. DM} bis 1989 auf einen um 52,6 % niedrigeren Wert (731 Mill. DM)
als 1985 zuriickgefiihrt werden. Der Schuldenstand wiirde sich dennoch bis 1989
um 17,7 % auf45 Mrd. DM erhéhen. Die Steigerungsrate des Schuldenstandes (im
Vergleich zum Vorjahr} geht aber von 6,0 % (1986/85} bis auf 1,8 % (1989/88)
zuriick.

Ausgewihlte Daten aus der kommunalen Finanzplanung
— 1000 DM -

Ausgabe-/Einnahmeart 1985 1886 1987 1988 1989

Ausgaben des Verwaltungs- und

Vermdgenshaushalts zusammen 67 726 316 68 937 256 69 289 717 . 70012 349 70 932 588
Einnahmen des Verwaltungs- und

Vermdgenshaushalts zusammen 67 275 609 88293771 68 377 629 68 845514 69 616 562
Fehlbetrag 450 707 643 485 912 088 1166 835 1316 026
Steuern und steuerihnliche

Einnahmen netto 17 253 628 17 736722 18539 284 19228083 20142785
Nettokreditaufnahme 1 668 965 2292 101 2208167 1472392 791017
Schuldenstand am 31.12." 38 306 310 40 538 411 42 806 578 44 278 970 45 069 987

Ausgaben fur Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen 11051193 11023825 10 880 902 9438954 8252111

1) 1985: Statistik des Schuldenstands der Gemeinden und der Gemeindeverbinde; 1386 bis 1989: Vorjahrasschuldenstand plus Nettokreditaufnahme des laufenden Jahres

Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen
) 1985 19886 1987 1988 1989
Autgabenbeseick Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM % Mill. DM % Mill. OM %
Allgemeine Verwaltung 2795 25 3021 2,7 3255 30 195,8 21 1429 1.7
Offentiiche Sicherheit und Ordnung 219.4 2,0 2323 2.1 2384 22 1924 20 152,1 1.8
Schulen 754,3 6.8 7255 6.6 6457 5.9 441.9 4,7 3142 3.8
Wissenschaft, Forschung,

Kulturpflege 3558 3,2 3867 3.6 3317 3,0 218,7 2,3 151,2 1.8
Soziale Sicherheit 4154 38 401,0 3.6 341,0 31 2798 3,0 2227 2,7
Gesundheit, Sport, Erholung 869,3 7.9 829,2 75 706,1 8,5 569,6 6,0 4654 5,6
Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 37646 34,1 38584 35,0 41292 37.8 37821 401 33838 41,0
Of#fentliche Einrichtungen,

Winschaftsférderung 213545 21,3 23795 21,86 2489,2 22,9 21050 22,3 1839.2 22,3
Wirtschaftliche Unternehmen,

aligemeines Grund- und

Sondervermogen 20384 18.4 18992 17,2 16742 15.4 16535 175 15805 19,2
i en und |

forderung Bnahmen insg 110512 100 11023.8 100 10 880,9 100 9439,0 100 82521 100
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Geplanter Investitionsriickgang im

Schulbereich am stirksten

Anstieg der Personalausgaben bei
kreisfreien Stidten geringer ais bei
kreisangehdrigen Gemeinden
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Bei diesen Rahmenbedingungen miissen die Investitionen zwangslaufig sinken;
von 1986 bis 1989 um 25,3 % auf ca. 8 Mrd. DM. Diese Entwicklung erstreckt sich
auf alle Aufgabenbereiche, wenn auch in unterschiedlichem Umfang. Die Investi-
tionen im Schulbereich machten 1985 noch 6,8 % aller Investitionen aus; bis 1989
sinkt dieser Anteil nach den Planungsdaten auf 3,8 % der Rickgang ist in diesem
Bereich mit 58,3 % am ausgepragtesten. Das ist vor dem Hintergrund der demo-
graphischen Entwickiung mit einem Riickgang der Grundschller zu sehen. Im
Bereich ,,Bau- und Wohnungswesen, Verkehr'’ sinken die Investitionen bis 1989
lediglich um 10,1 % auf 3,4 Mrd. DM ab; dann entfallen auf diesen Aufgabenbe-
reich 41 % aller Investitionen (1985: 34,1 %).

Nachdem der Anteil der Ausgaben flr Investitionen und Investitionsférderungs-
malfinahmen an den bereinigten Ausgaben der Gesamthaushalte nach den Ergeb-
nissen der Jahresrechnungsstatistik von 1980 bis 1984 bereits von 30,2 % auf
21.1 % zuriickging, deutet die Fortschreibung dieser Entwickiung in der Finanzpla-
nung far die Jahre 1985 bis 1989 darauf hin, daR der Konsolidierungsbedarf der
Gemeinden und Gemeindeverbande nach wie vor als sehr grof8 angesehen wird.
Da die investitionen mangels Finanzierbarkeit und nicht mangels Bedarf unterblei-
ben, kann erwartet werden, daf2 die Investitionsprogramme mit fortschreitender
Gesundung der Finanzstrukturen im Rahmen der jdhriichen Fortschreibung nach
oben angepal3t werden.

Ausgaben nach GemeindegroRenklassen

Die folgende Tabelle gibt AufschiuR dariber, ob und inwieweit die von der
Einnahmeseite gesetzien Restriktionen bei einzelnen EinwohnergréBenklassen zu
unterschiedlichen Planungen auf der Ausgabenseite fihren.

Veranderung der aus den Finanzplanungsdaten 1385 bis 1989 ausgewihiten
Ausgabearten der Gemeinden nach GemeindegroBienklassen
Veranderung 1989 gegendber 1985
sachlicher Investitionen
indeqréRenkl Personal- Verwaltungs- Leistungen der und Investiti-
Gemeindegrofenklasse Ausgaben und Betriebs- Soziathilfe onsférderungs-
aufwand ’ maiinahmen
%
Kreisfreie Stidte +10,5 +11.4 +22,7 -21,7
davon
mit ... bis unter ... Einwohnern
unter 200 000 +13,7 +12,1 +24,3 -20.1
200 000 - 500 000 +10,5 +14,2 +24,2 -21.3
500 000 und mehr + 986 + 87 +20,9 -22,2
Kreisangehtrige Gemeinden +14,2 +13.8 +17,2 -30,2
davon
mit ... bis unter ... Einwohnern
unter 10 000 +13,3 +14,2 +22,6 -29.6
10000~ 20000 +13.8 +13.2 +16,6 -31,2
20000 - 50000 +13,7 +14.5 +16,2 ~28,1
50 600 — 100 000 +14,9 +13.4 +16.8 -354
100 000 und mehr +15,2 +13,0 +21.0 -17.6
Kreisfreie Stadte und Kreis-
angeharige Gemeinden +12,0 +126 +215 -26,0

Die kreisfreien Stadte erwarten bis 1989 ein geringeres Ansteigen der Personalaus-
gaben (+10,5 %) als die kreisangehorigen Gemeinden {+14,2 %). Bei den kreis-
freien Stadten wird der starkste Zuwachs bei den Gemeinden mit weniger als
200 000 Einwohnern {+13,7 %), im kreisangehorigen Raum bei den Gemeinden
mit mehr als 100 000 Einwohnern {(+15,2 %) erwartet. Es ware jedoch verkehrt,
daraus den Schluf? zu ziehen, die Gemeinden dieser beiden GroRenklassen waren
weniger als andere Stadte um eine Beschrankung des Personalausgabenwachs-
tums bemiiht. Hohe und Struktur der Personalausgaben sind von z. T. historisch
gewachsenen Aufgabenstrukturen jeder einzeinen Gemeinde bestimmt. Dabei ist
folgendes zu beachten:

— Verteilung der sozialen und medizinischen Aufgaben auf stadtische und andere
Trager {Kirchen, Wohlfahrtsverbande);
— Umfang der Privatisierung von offentlichen Aufgaben;
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— Fiihrung der Eigenbetriebe als Brutto- {voll im Haushalt veranschlagt) oder
Nettobetriebe {nur mit den Zahlungsstromen zwischen Gemeinden als Trager
und Betrieben als rechtlich selbstindigen Unternehmen im Haushalt veran-
schlagt);

~ Verhaltnis der Pflicht- zu den freiwilligen Aufgaben.

Beim s&chlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand {1985 bis 1989:
+12,6 %}schwanken die geplanten Ausgabenzuwéchse zwischen 8,7 % (kreisfreie
Stadte mit mehr als 500 000 Einwohnern) und 14,5 % (kreisangehérige Gemeinden
mit 20 000 bis unter 50 000 Einwohnern). Hier gilt tendenziell: Je hoher das relative
Ausgangsniveau dieser Ausgabenpositionen, desto eher lassen sich die Zuwéchse
beschranken und desto weniger fallen Gberraschende und unausweichliche
Kostenschiibe ins Gewicht. So lagen die Ausgaben dieser Positionen je Einwohner
bei den GroRstadten mit mehr als 500 000 Einwohnern 1985 mit 789 DM am
hochsten und bei den Gemeinden mit 20 000 bis unter 50 000 Einwohnern mit
546 DM am drittniedrigsten; der geringste Wert fiel bei den Gemeinden mit
weniger als 10 000 Einwohnern an (464 DM).

Die Leistungen der Soziathilfe wiirden nach den Planungen bis 1989 im kreisfreien
Raum mit 22,7 % wesentlich starker steigen als im kreisangehdrigen mit 17,2 %.
Diese Durchschnittszahlen deuten zwar darauf hin, da} in der GroRstadt der Anteil
sozial schwacherer Mitbilirger grofier ist als anderswo; sie verwischen jedoch, daly
auch in kieineren Gemeinden, z. B. im Sog eines Unternehmenszusammenbruches
und daraus resultierender langfristiger Arbeitslosigkeit, die Ausgaben fur Leistun-
gen der Sozialhilfe sprunghaft anwachsen kénnen. Zudem ist dieser Ausgabenbe-
reich stark von politischen Entscheidungen des Landes und Bundes abhangig.

Bei den Investitionsausgaben schwanken die Rickgange bis 1989 fir die kreis-
freien Stadte nur geringfligig um die Durchschnittszahl von 21,7 %. Bei den
kreisangehdrigen Gemeinden wird ein Rickgang der Investitionsausgaben um
30,2 % erwartet. Hier fallen einzelne Investitionsprojekte wohl starker ins Gewicht,
was auch die grofe Spanne bei den Raten von -17,6 % (100 000 und mehr
Einwohner) bis —35,4 % {50 000 bis 100 000 Einwohner} erklart.

SchiuBbemerkung

Die Ergebnisse der Finanzplanungsstatistik spiegeln zwar nicht das kommunale
Finanzgebaren bis zum Jahr 1988 wider, sie erlauben aber Aussagen daruber, wie
sich die kommunale Haushaltsstruktur bis zum Jahr 1989 bei unverédnderten
Rahmenbedingungen tendenziell entwickein kénnte. Daher bilden diese Daten
eine wertvolle Grundlage fur politische Entscheidungen.

Dipl. rer. soc., Magister rer. publ. Annette Lienen

Die kommunalen Finanzen 1980 — 1984

Die Kommunen haben in den vergangenen Jahren erhebliche Anstrengungen
unternommen, um den durch die wachsenden Schuldenlasten mehr und mehr
verlorengegangenen Handlungsspielraum zurickzugewinnen. Mittel hierzu waren
Ausgabenkirzungen im Rahmen des rechtlich und politisch Machbaren und die
intensive Nutzung der von der Kommune selbst bestimmbaren Einkommen.
Welche Verdnderungen sich fir die kommunale Einnahme- und Ausgabestruktur
ergaben, wird im folgenden anhand der Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik
der Jahre 1980 bis 1984 aufgezeigt. Zugrunde gelegt werden die Bruttoausgaben
und Bruttoeinnahmen?, sofern nicht ausdrucklich von diesen abgewichen wird.

11 emgchlieBlich basonderer Finanaicrungsvergange und haushaitstechruscher Verrechnungen
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Ausdehnung des Haushaltsvolumens
bei den Kreisen am groften

834

Das Haushaltsvolumen der kommunalen Gebietskorperschaften

Das Haushaltsvolumen der kommunalen Gebietskorperschaften hat 1984 mit
61 605,6 Mill. DM einen Hichststand erreicht. Von der Regel der stetigen jahrlichen
Zunahme (80/81: +2,9 %; 81/82: +0,8 %; 83/84: +2,7 %) hat es im beobachteten
Zeitraum nur eine Ausnahme gegeben: Im Jahre 1983 lag das gesamte Haushalts-
volumen um 1,2 % unter dem des Vorjahres. Die in den librigen Jahren erfolgte
Zunahme lag jedoch nur im Jahre 1984 mit 2,7 % uUber der Preissteigerungsrate
von 2,2 % (Nordrhein-Westfalen}, Anfang der 80er Jahre lag es sogar deutlich
darunter, so daB3 die Verdnderung des realen Haushaltsvolumens weitaus geringer
ausfallt als das nominale.

Die Entwicklung des Haushaltsvolumens von 1982 bis 1983 (Abnahme um 1,2 %)
wich bei den verschiedenen kommunalen Gebietskérperschaften jedoch deutlich
voneinander ab. Bei den Kreisen war der Rickgang mit ~4,2 % gegeniiber dem
Vorjahr am stérksten, gefolgt von den Bezirksverbanden mit -3,5 % und den
kreisfreien Stadten mit —1,0 %. Die kreisangehorigen Gemeinden verzeichneten
eine geringflgige Zunahme um +0,2 %.

Uber den gesamten Finfjahreszeitraum betrachtet, erfolgte bei den Kreisen die
grofite und den kreisfreien Stadten die geringste Ausdehnung des Haushaltsvolu-
mens. Es lag bei den erstgenannten um 9,1 % und bei den zuletzt genannten um
4,1 % Uber dem Volumen des Jahres 1980.

Die besondere finanzielle Anspannung der kommunalen Gebietskorperschaften,
verbunden mit den notwendigen Konsolidierungsbestrebungen, zeigte sich insbe-
sondere darin, dal} der Ausgabenzuwachs vornehmlich zur Deckung der laufenden
Ausgaben diente, d. h. der finanziellen Erledigung und Abwicklung der origindren
Dienstleistungsaufgaben gegeniiber dem Blirger. Daher ist auch zu erklaren, dafl
der Anteil der Ausgaben des Vermogenshaushaltes am Gesamthaushalt von 26 %
im Haushaltsjahr 1980 auf 20,2 % im Jahre 1984 zurickging.

Die Entwicklung der Bruttoeinnahmen und Bruttoausga'l_)_em;t E;gémeindén/(w 1981 - 1984

- Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in % —
Bruttoeinnahmen o
Bruttoausgaben 1981 1982 1983 1984
Gemeinden/GV insgesamt
Bruttosinnahmen ] +1.8 +1,9 ~,8 +3,2
Bruttoausgaben +2,9 +0,8 ~1,2 +2.7
kreisfreie Stadte
Bruttoeinnahmen } ~0,1 +2.4 ~1,5 +3.4
Bruttoausgaben +2,6 +{},2 -1.0 +28
kreisangehorige Gernenden
Bruttoeinnahmen ] +Q.7 +2,0 +0,4 +3.3
Bruttoausgaben +1,6 +0,3 +0.2 +2,9
Kreise
Bruttoeinnahmen 1 +638 +1.8 -1,0 +2,1
Bruttoausgaben +5,9 +4,8 -4,2 +2,6
Bezirksverbinde
Bruttoeinnahmen +7,1 +0,1 —-2,0 +3,2
Bruttoausgaben +7,3 +0,4 -3,5 +2,0

Auf die Einzelhaushalte bezogen, bedeutet dies, dall den durchschnittlichen
jahrlichen Verdanderungsraten bei den Ausgaben des Verwaltungshaushalts von
3.3 % entsprechende Abnahmen bei den Ausgaben des Vermogenshaushalts von
3.6 % gegeniberstanden.

Der Rechnungsfehlbetrag des Gesamthaushalts {Bruttoausgaben abzlglich Brut-

toeinnahmen] erreichte zu Anfang der 80er Jahre einen Hohepunkt. Die Differenz
betrug 1880 636,7 Mill. DM und erreichte 1981 mit 1 301,6 Mill. mehr als das
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Bruttoeinnahmen und Bruttoausgaben der Gemeinden/GV 1980 - 1984

- Mill. DM —
Merkmal 1980 1981 I 1982 ‘ 1983 1984
Fe den/GV i 9
Einnahmen des Verwaltungshaushalts) 430906 44 99,6 467995 46 609.9 48 7307
Einnah des Vermogenshaushal 14 809,2 140323 132595 128786 127595
Einnshmen insgesamt §7899.8 589319 60 059,0 595895 61 480,2
Ausgaben des Verwaltungshaushalts 43313,6 45 357,2 47 590,1 47 149,3 49 158,7
Ausgaben des Vermbgenshaushaits 152229 14 876,3 13 121,0 128218 12 446,9
Ausgaben insgesamt 58 536,5 60 2335 607111 599711 61 605,6
kreisfreie Stadte
Einnahimen des Verwaltungshaushaits 17 746,2 18 233,89 19 029,5 189297 196844
Einnahmen des Vermdgenshaushalts 6039,7 5 539,3 53220 5 068,5 5129,6
Einnahmen insgesamt 237859 237732 24 3515 239982 24 814,0
Ausgaben des Verwaltungshaushalts 17 7541 183758 19 188,8 18 186,7 19 856,2
Ausgaben des Vermdgenshaushalts 6 140,2 5995,2 52298 493855 50148
Ausgaben insgesamt 238943 243710 24 4186 241822 248710
kreisangehdrige Gemeinden
Einnahmen des Verwaltungshaushalts 14 836,6 15 390,0 159974 16 134,2 16 985,0
Einnahmen des Vermdgenshaushalts 6286,4 5875,2 5 688,2 5643,6 55423
Einnahmen insgesamt 211230 21 265,2 21685,6 217778 22 497,3
Ausgaben des Verwaltungshaushaits 14 963,2 155671,9 16 218,65 16 334.3 171383
Ausgaben des Vermdgenshaushalts 6468.3 6206.3 5 626,86 5561,1 53878
Ausgaben insgesamt 214315 217782 218451 218954 225241
Kreise
Einnahmen des Verwaltungshaushalts 54743 5796,8 6 039,0 59558 81711
Einnahmen des Vermodgenshaushalts 957,0 10718 952,6 965,6 894,0
Einnahmen insgesamt 6431,3 6 868,7 6991,6 69214 7 065,1
Ausgaben des Verwaltungshaushaits 5482,7 57945 62924 5985,3 62333
Ausgaben des Vermogenshaushalts 10465 1119,6 954,2 960,58 8921
Ausgaben insgesamt 6529,2 69141 7 246,86 69459 71254
Bezirksverbande
Einnahmen des Verwaltungshaushalts 50334 54788 57338 5590,2 59201
Einnahmen des Vermodgenshaushalts 15261 15459 1296,7 13018 1183,6
Einnahmen insgesamt 6 559,5 70247 70303 6882,1 71137
Ausgaben des Verwaltungshaushalts 51136 56151 5890,3 5643,0 5933,0
Ausgaben des Vermogenshaushalts 1567,9 1555,2 13104 *1305,3 1152,3
Ausgaben insgesamt 66815 7170,3 72007 6948,3 7 085,3
Die Verdnderung der Bruttoeinnahmen der Gemeinden/GV
1981 - 1984
Verwaltungshaushalt 1981 1982 1983 1984
Vermébgenshaushalt Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %
pe inden/GV insg
Verwaltungshaushalt + 42 + 4,2 ~0,4 +4,6
Vermagenshaushalt - 53 — 5,8 =21 -1.7
kreisfreie Stadte
Verwaltungshaushalt i + 28 + 44 -0,5 +4,0
Vermogenshaushalt - 83 - 3.9 ~4,8 +1,2
kreisangehdrige Gemeinden
Verwaltungshaushalt ¥ + 3,7 + 4,0 +0,9 +5,1
Vermdgenshaushalt - 6,5 - 3,2 -0.8 -1,8
Kreise
Verwaltungshaushalt ‘ + 59 + 42 ~14 +3,6
Vermogenshaushalt +12,0 -11,1 +1,4 ~7,2
Bezirksverbande
Verwaltungshaushait + 88 + 4,7 —-2,5 +5,9
Vermaogenshaushalt + 1.3 -16,1 +0.4 -8,3
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Steuern als kommunale Einnahme-
quelle an Bedeutung gewonnen

836

Die Veriinderung der Bruttoausgaben der Gemeinden/GV
1981 — 1984

Verwaltungshaushait 1981 ] 1982 1983 1984
Vermbgenshaushalt

Veranderung gegentber dem Vorjahr in %

a inden/GV insg

Verwsltungshaushalt l +47 +4,8 0,8 +4.2

Vermbgenshaushalt —-23 ~11.8 -2.3 —29
kreisfreie Stadte

Verwaltungshaushalt i +35 +4,4 0 +3.5

Vermdagenshaushalt —24 -12,8 -4, +0.4

kreisangehérige Gemeinden

Verwaltungshaushalt l +4,1 +4,2 +0.,7 +4.9

Vermdgenshaushait -4,1 -9,3 -1,2 -3,1
Kreise

Verwaltungshaushalt [ +5,7 +8,86 -4.9 +41

Vermdgenshaushalt +7,0 -14,8 +0,7 -7.1

Bezirksverbénde

Vermdgenshaushalt ~0,8 -16,7 —-0.4 -11,7

Verwaltungshaushalt [ +8.8 +4.,8 —4,2 +5,1

Doppelte des Vorjahresbetrages. Der Fehlbetrag konnte dann von Jahr zu Jahr
verringert werden und machte 1984 mit 115,5 Mill. DM nur noch 18,1 % des
Betrages des Basisjahres aus.

Der V.H.-Anteil des Rechnungsfehibetrags an den Bruttoausgaben zeigte bei den
verschiedenen Korperschaftsgruppen erhebliche Unterschiede. Er betrug bei den
Kreisen durchschnittlich 1,36 %, bei den kreisangehérigen Gemeinden 1,02 % und
bei den kreisfreien Stadten 0,86 %.

Die Entwicklung der kommunalen Einnahmen

Das Hauptgewicht der kommunalen Einnahmen lag bei den Steuern sowie den
aligemeinen und investiven Zuweisungen.

Die Bedeutung der Steuern als kommunale Einnahmequelle hat sich in diesem
Funfjahreszeitraum verstérkt: Hatten die Steuern {netto} 1980 und 1981 noch einen
Anteil an den Bruttoeinnahmen in Héhe von 25,2 bzw. 24 %, so machten sie 1984
schon 27,1 % aller Einnahmen aus. Der Zuwachs betrug in Nordrhein-Westfalen
insgesamt 15,7 %, wobei die starkste Zunahme gegenuber dem Vorjahr im Jahre
1983 mit 7,6 % erzieit wurde. Die Gbrigen Steuern {(z. B. Hundesteuer, Vergni-
gungssteuer) erzielten in dem genannten Jahr mit +20,6 % den groBten Zuwachs?.
Dies ist in der Hauptsache auf die Erhéhung des kommunalen Anteils an der
Grunderwerbsteuer auf 9/14 des Aufkommens zum 1. 1. 1983 zurickzufihren®.

Bei allen ins Gewicht fallenden Steuern (Grundsteuer, Gewerbesteuer, Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer) war ein kontinuierlicher Anstieg in diesem
Funfjahreszeitraum zu verzeichnen. Eine Ausnahme bildete hier lediglich die
Einnahme aus der Gewerbesteuer im Jahre 1981, als ein Freibetrag fir die
Hinzurechnung von Dauerschulden bei der Gewerbekapitalsteuer eingefihrt
wurde. Die Einnahmen gingen gegeniiber dem Voriahr um 0,5 % zurick. Die
beachtliche Zunahme der Einnahmen aus der Gewerbesteuer in den Jahren 1983
{+12,9 %) und 1984 (+9,3 %) kann u. a. auf eine verstirkte Anhebung der Hebe-
sédtze durch die Gemeinden/GV als eine — zeitlich verzégerte — Reaktion auf den
Fortfall der Lohnsummensteuer im Jahr 1980 angesehen werden. Von 1980 bis
1982 war dieser Einnahmeausfall vom Land jahrlich mit 523 Mill. DM ausgeglichen
worden.

2) Der starke Rilckgang der Gbngen Steuern im Jabr 1981 15t dadurch bedingt, dal fur das Jahr 1980 noch groBere Resto an
Lohngummanstouor nachgowiosen wurden.
3} Gosotz zur Vortotung dos Aufkormmens aus dor Grunderwerbsteuer von 17 Mai 1983, Gy, NW, 1983 S 166
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Anteile ausgewihiter Einnahmen am Gesamthaushalt 1980 — 1984 in %
Art der Einnahme 1980 | 1481 J 1982 i 1983 1984
Steuern" 25,2 24,0 245 26,3 271
Einnahmen aus Verwaltung
und Betrieb 195 208 1.7 21,2 212
Allgemeine Zuweisungen 12,8 133 12,8 11,6 121
Investitionszuweisungen 9,6 8,7 7.4 71 6,1
Kredite? 7.2 7.2 6.8 5,6 5.5
Einnahmen aus der VerduBerung
von Sachen des Anlagevermdbgens 1.7 17 1.7 21 1.8
1) abziglich Gewerbesteuerumiage — 2} mit inneren Darlehen
Die Steuersinnahmen der Gemeinden/GV 1980 - 1984
Steuerart Einheit 1980 1981 1982 1983 1984
Grundsteuer Mill. DM 1466,9 15101 16383 1812,0 18947
Veranderung gegeniiber
dem Vorjahrin % X + 2.8 + 885 +10,6 + 4,6
Gewerbesteuer nach Mill. DM 52838 5 256,1 55384 62534 6836,8
Ertrag und Kapital' Veranderung gegeniber
dem Vorjahrin % X - 05 + 5,4 +12,8 + 9.3
Gemeindeameil an Mill. DM 63872 64627 65789 66584 6924,1
der Einkommensteuer Verdnderung gegenuber
dem Vorjahr in % X + 1.2 + 1.8 +1,2 + 4,0
Ubrige Steuvern? Mill. DM 1012,0 5323 539,6 650,9 719,6
Veranderung gegeniber
dem Vorjahr in % x -47,4 + 14 +20,6 +10,6
Steuern insgesamt Mill. DM 14 149.9 137812 14 295,2 15 375,7 16 375,2
Veranderung gegentiber
dem Vorjahr in % X - 2,7 + 39 + 76 + 85

1) netto = abziiglich Gewerbesteuerumiage ~ 2) einschlieBliéh Restzahlungen Lohnsummensteuer

Die — im Vergleich zu anderen gewichtigen kommunalen Einnahmequellen —
beachtliche nominale Zunahme der Nettoeinnahmen aus Steuern hat eine weitere
wesentliche Ursache in der Kiirzung der Gewerbesteuerumlage an Bund und Land,
die den Kommunen als Kompensation fir die Verminderung der Besteuerungs-
grundlagen bei der Gewerbesteuer gewahrt worden ist. Die Umlagebelastung ging
bis zum Jahr 1984 um mebhr als ein Drittel zurlck.

Die Gewichte der verschiedenen Steuerarten haben sich im untersuchten Zeitraum
leicht verschoben: Wihrend die Anteile der Grundsteuer, der Gawerbesteuer und
der Ubrigen Steuern an den Gesamtsteuereinnahmen leicht zugenommen haben,
ist zwischen 1981 und 1984 der Anteil der Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer von 47,0 % auf 42,3 % gefallen.

Im Gegensatz zur Entwicklung der Steuereinnahmen nahm das Gewicht bei der
anderen grof3en Einnahmequelle der Kommunen, den Zuweisungen, ab. Einem
Anteil an den Gesamteinnahmen in Hohe von 22,4 % im Jahr 1980 stand einer in
Hohe von 18,2 % im Jahr 1984 gegeniiber. Zudem verschob sich das Verhaltnis
zwischen den investiven und den aligemeinen Zuweisungen. Die investiven
Zuweisungen verloren kraftig an Boden: Machten diese im ersten Jahr des
Finfjahreszeitraums noch 42,8 % der gesamten Zuweisungen aus, so sank ihr
Anteil bis zuletzt auf gerade ein Drittel. Diese Entwickiung verlief im wesentlichen
kontinuierlich, lediglich im Jahr 1983 — das Jahr, in dem die Auftragspauschale
wegfiel — erreichte der Anteil der Investitionszuweisungen mit 37,8 % eine Verbes-
serung gegenuber dem Vorjahr. Die skizzierte Verlagerung dirfte den Winschen
der Kommunen entgegenkommen, da, wie bereits dargestellt, die gréten finan-
ziellen Probleme bei der Deckung der laufenden Ausgaben im Verwaltungshaus-
halt entstehen.

Eine relativ unbedeutende Rolle spielen die Einnahmen aus der VerduRBerung von
Sachen (GR. 34). Diese machten im fraglichen Zeitabschnitt etwa 2 % der kommu-
nalen Einnahmen aus. Auffallig war ihre Entwicklung im Haushalitsjahr 1983.
Wahrend sich die gesamten Bruttoeinnahmen der nordrhein-westfalischen Kom-
munen gegeniiber dem Vorjahr nur um 0,1 % erhéhten, erhdhten sich die Einnah-
men aus der VerauBerung von Sachen des Anlagevermégens um nahezu ein
Viertel, namlich um 23,4 %. Diese Tatsache erkiart sich aus den besonderen
Konsolidierungsbemithungen der Kommunen. Einhergehend mit einer deutlichen
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Ausgabenkirzung wurde jede Einnahmequelle soweit wie irgend méglich genutat,
urn den Kreditbedarf einzuddmmen. Jedoch konnte diese Einnahmequelle in den
folgenden Jahren nicht weiter ausgeschopft werden. Ein Grund hierflr war u. a.
der Rickgang von Grundstickstransaktionen im Rahmen von Sanierungsmaf-
nahmen.

Die Kreditaufnahmen verloren in der betrachteten Periode kontinuierlich an
Gewicht. Der Anteil von 7,2 % an den Bruttoeinnahmen im Jahr 1980 wurde bis
1984 auf 5,5 % reduziert.

Als der erste Schritt zur Konsolidierung der Kommunalfinanzen muf} die Reduzie-
rung der Nettokreditaufnahme® angesehen werden. in dieser Hinsicht konnten die
Kommunen einen beachtlichen Erfolg erzielen. Die Nettokreditaufnahme machte
1984 nur noch 26,6 % des Betrages des Basisjahres aus. Der starkste Rickgang war
im Jahre 1983 mit 62,5 % erreicht worden. im Durchschnitt wurde jahrlich ein
Rickgang um 23,7 % erziglt.

Die Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb (HGR. 1), die etwa ein Flntel der
kommunalen Einnahmen ausmachen, nahmen bis 1982 {einschl.) erheblich starker
zu als die anderen bereits erwadhnten Einnahmearten. Einen Hauptteil dieser
Einnahmen machen Gebuhren, Einnahmen aus Verkauf, Mieten und Pachten und
dhnliches aus. Die Gemeinden/GV haben auf die Hohe dieser Einnahmen -
selbstverstandlich nur jm Rahmen des politisch Machbaren — einen gewissen
EinfluB. Sie haben diese Maglichkeit weitgehend genutzt. Die tberdurchschnittli-
che Steigerung dieser Einnahmeart in den genannten Jahren ist im wesentlichen
auf die Steigerung der genannten—von der Kommune in der Héhe bestimmbaren —
Einnahmen zurlckzufihren. Zuletzt konnte diese Einnahmequelle nicht weiter
ausgeschopft werden. Die Steigerungsrate blieb knapp unter dem Fanfjahres-
durchschnitt. Der Grund ist u. a. darin zu sehen, daf3 die kommunalen Gebietskor-
perschaften eine Grenze des dkonomisch Machbaren und des politisch Vertretba-
ren erreicht hatten.

Ausgewdhlite Einnahmen der Gemeinden/GV (brutto} 1980 — 1984

Steuern {abzgl. Gewerbesteuerumliage)

s

Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

Allgemeine Zuweisungen

Investitionszuweisungen

von Sachen des Anlagevermogens

4} Neusufnahmen minus Tigung
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Zusammenfassend 148t sich zur Einnahmeentwicklung der Gemeinden und
Gemeindeverbande in Nordrhein-Westfalen in der Periode 1980/84 feststellen, dal3
sdmtliche Einnahmen — abgesehen von den Einnahmen aus der VerdufRerung von
Sachen des Anlagevermogens — real zurlickgegangen sind. Die starksten Einbri-
che gab es bei den Krediteinnahmen und den Zuweisungen, wie die Graphik
deutlich erkennen 1ai3t. Allerdings deuten die Einnahmeergebnisse des Jahres
1984 mit einer realen Zunahme von 1,2 % eine positive Entwicklung an.

Die Entwicklung der kommunalen Ausgaben nach Aufgabenbereichen

Dem Vorgegangenen soll nun die Entwicklung der kommunalen Ausgaben gegen-
Ubergestellt werden.

Die Ausgaben der Gerneinden/GV haben innerhalb des Finfjahreszeitraums um
5,2 % zugenommen und lagen somit einen Prozentpunkt unter der prozentualen
Zunahme der Einnahmen.

Von besonderem Interesse ist die Frage, welche Folgen die Sanierungsbemihun-
gen fir die Wahrnehmung der vielfaitigen kommunalen Aufgaben hatten. Hier soll
eine Betrachtung der nach Bereichen gegliederten Aufgaben der Gemeinden/GV
Aufschiuf3 geben, wobei die o. g. Differenzierung in der Tabelle — soweit méglich —
entsprechend kenntlich gemacht ist.

Die Ausgabevolumina der Einzelplane haben sich in der beobachteten Periode
unterschiedlich entwickelt. Das Hauptgewicht der Ausgaben lag weiterhin in den
Einzelplanen 4 {Soziale Sicherung) und 9 (Allgemeine Finanzwirtschaft), die zuletzt
zusammen nahezu die Halfte der gesamten Ausgaben ausmachten.

Das besondere Gewicht des Einzeiplans 9 erklart sich aus der Tatsache, dafl nach
der Haushaltssystematik wesentliche Finanzierungsvorgange zentral in diesem
Einzelplan nachgewiesen werden. Hierbei handelt es sich im wesentlichen um
Umlagen, Tilgungen, RuckiagenzufUhrungen, ZufUhrungen zwischen Verwal-
wings- und Vermogenshaushait und Zinsausgaben, Betrug der Anteil des Einzel-
plans 9 1980 noch 24,4 % des Gesarnthaushalts, so erreichte er nach einer stetigen
Ausweitung 1984 rmut 17 1198 Mill. DM schon 27,8 % der gesamten Ausgaben.

Anteile ausgewaiahiter Ausgaben am Gesamthaushalt 1980 - 1984 in %
S o s oA PSS N
Adt dor Ausgaben : V3B ! 1t 1962 } 1983 1984
Personalsusgaben ; 2007 R 216 218 214
Sachticher Verwaltungs |

und Betriebsaufwand ! 11,0 11.2 10,9 108 11,2
Leistungen der !

Sozialhilte u. 2. ’ 10,2 11,0 11.6 12.2 12,6
Investitionen! ! 13,8 17.8 14,9 13,4 12,8
Zinsen I 3,9 4.4 4,8 4,6
Titgungen [ 3,0 3,3 4,3 4,4

1) Erwerb von Betuiligungen, Rumialanlagen, Grundstucken, beweylichen Sachen des Anlagevermbgens und
Baumalinabmen

Aﬁsgabéﬁ’;) éer‘Gefrn;aihden/é\./ 1'930 - ;1984 nachﬂAlblf‘(_ié-benbvére‘i;ﬁéa -

*} brutto
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! Durchschnittliche

1980 1681 1982 1884 jahrliche
Aufgabenbereich Veranderung
Mill DM Mill. DM Mill. DM Mill. DM Mili. DM %
Alineine Verwaltung 34088 35427 35833 356721 36269 +1,6
Offentliche Sicherheit und Ordrurg 16927 1816,2 18162 18526 18054 +3,0
Schulen 4 864.4 49473 48014 41825 4101,0 ~4,1
Wissenschaft, Forschung,

Kuhturpflege 17020 18131 17485 17648 18583 +2,3
Soziale Sicherung 11865,7 127709 133433 12 959.6 13515,8 +3.4
Gesundheit, Sport, Echolung 29767 30487 2926,2 27471 28677 -8
Bau- und Wohnungswesen, Verkeht 8668586 841386 77650 7 4471 7 556,8 ~3.3
Offentliche Einrichtungen,

Wirtschaftsforderung 56858 57406 57117 58394 6031,2 +1,5
Wirtschaftliche Unternehmen, ailgen:

Grund- und Sondervermogen 34153 33880 31945 31750 30240 -3,0
Allgemeine Finanzwirtscnatt 14 259,86 14 745.3 15 805,2 16 430.,8 17 119,6 +4,7
Ausgaben insgesamt 58 536.6 60 2331,4 604553 58 971.0 61 605,7 +1,3




SparmaRnahmen vor allem
im Schulbereich

Uberduchschnittliche Zunahme bei
den Personalausgaben

840

Diese Zunahme ist hauptséachlich auf die starke Zunahme der Umlagen (durch-
schnittlich +6,8 %) und der Zinsausgaben {(durchschnittlich+6,1 %) zuriickzu-
flhren.

Die Ausgaben fir die soziale Sicherung (Einzelplan 4) haben seit 1980 mit
Ausnahme des Jahres 1983 jahrlich zugenommen und lagen 1984 um 13,9 % Uber
den Ausgaben des Basisjahres. Es mul3 allerdings erwahnt werden, daf3 es sich bei
diesen Zuwiachsen nur in den Jahren 1981 und 1984 um reale Zuwéachse handelt;
im Jahre 1982 lag der Zuwachs mit +4,5 % unter der Preissteigerungsrate in
Nordrhein-Westfalen (+5,4 %).

Innerhalb des Einzelplans 4 war die Entwickiung keineswegs einheitlich. Extreme
bildeten hier der Abschnitt 41 (Sozialhilfe nach dem BSHG) und der Unterabschnitt
475 (Férderung der Jugendbhilfe). Die Ausgaben fiir die Sozialhilfe machten zuletzt
58,4 % der Ausgaben des Einzelplans 4 und 16,1 % der Gesamtausgaben des
Verwaltungshaushalts aus, so dal3 der Lowenanteil des Ausgabenzuwachses auf
die Entwicklung dieser Leistungen zuriickzufihren ist, fir die die Gemeinden/GV
jahrlich durchschnittlich 9,1 % mehr bereit stellten.

Eine vollig andere Entwicklung nahmen die Ausgaben zur Forderung der Jugend-
hilfe. 1984 wurden hierfir nur noch etwas mehr als die Halfte der Ausgaben des
Jahres 1980 ausgegeben, die durchschnittliche jahrliche Kiirzung betrug 12,5 %.
Diese drastischen Kiurzungen waren maglich, weil die Gemeinden/GV in diesem
Bereich rechtiich nicht-so stark gebunden sind und foiglich {iber einen groReren
Entscheidungsspielraum verfligen. Auch die Jugendhilfe nach dem Jugendwohl-
fahrtsgesetz (UA 45) konnte mit der allgemeinen Ausgabenentwicklung nicht
Schritt halten, so da? 1984 die Ausgaben um 3,9 % unter dem Ausgabevolumen
des Jahres 1980 lagen.

Betroffen von den SparmalRnahmen der Kommunen waren vor allem der Einzel-
plan 2 {Schuien) und der Einzelplan 6 (Bau- und Wohnungswesen, Verkehr}). Im
Schulbereich ist der Anteil an den gesamten Ausgaben von 8,3 % auf 6,7 %
gesunken. Das Finanzvolumen ist von 1980 bis 1984 um 15,7 % auf
4 101,0 Mill. DM zuriickgegangen, wobei es 1981 noch eine Zunahme um 1,7 %
gegeniiber dem Vorjahr gegeben hatt. Dieser starke Riickgang des Ausgabevolu-
mens ist unmitteibar an die Entwicklung der Schiilerzahlen geknupft.

Nicht ganz so entschieden wurden die Ausgaben im Einzelplan 6 zuriickgefahren.
Sie waren 1984 um 12,8 % niedriger als 1980. Der Anteil am Gesamthaushalt sank
von 14,8 % auf 12,3 %.

Ahnlich entwickelten sich die Aufwendungen im Einzelplan 8 {wirtschaftliche
Unternehmen, allgemeines Grund- und Sondervermégen): Hier wurden
1984 11,5 % weniger ausgegeben als im Basisjahr 1980.

Uberdurchschnittlich eingespart wurde ebenso im Einzelplan 5 (Gesundheit, Sport,
Erholung). In diesem Bereich gab es 1984 nach den Einbriichen in den zwei
vorausgegangenen Jahren erstmals wieder einen nominalen Zuwachs in Hohe von
4,4 %.

In allen Ubrigen Einzelpldnen lag das Ausgabenvolumen Uber dem des Jahres
1980.

Die Gemeinden/GV als Dienstieistungsunternehmen erledigten und finanzierten
primar die vordringlichen Aufgaben, d. h. die Aufrechterhaltung des Verwaltungs-
apparats und die Pflichtaufgaben, wobei die freiwilligen Aufgaben in den Hinter-
grund traten.

Die Entwicklung der kommunalen Ausgaben nach Arten

Eine Differenzierung der Ausgaben nach Arten ermoglicht einen weitergehenden
Aufschlul uber die Entwicklung der Finanzsituation der nordrhein-westfalischen
Gemeinden/GV.

Eine Uberdurchschnittliche Zunahme war bei den Personalausgaben, die etwa ein

Funftel der kommunalen Ausgaben ausmachen, zu verzeichnen, und zwar von
1980 bis 1984 um 9 %. Nach nominellen Zuwachsen in den Jahren 1981 und 1982
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Ausgewahite Ausgaben der Gemeinden/GV (brutto) 1980 — 1984

Personalausgaben

Investitionen 1)

Leistungen der Sozialhilfe u.a. i
1980
1981
1982
1983
1984

Sachlicher Verwaltungs- u. Betriebsaufwand

Zinsen

Tilgungen 2)

0 2 4 6 8 10 12 14 Mrd. DM

1) Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleiniagen, Grundstiicken, beweglichen Sachen
des Anlagevermdgens und Baumaliat.men

2} erdentliche und.auBerardentiiche Tilgungen, einschl. Umschuldungen

gab es 1983 einen Riickgang der Ausgaben um 0,7 % und 1984 nur einen geringen
Zuwachs in Hohe von 1 %. Diese Entwicklung der Personalkosten 148t sich zum
einen auf Restriktionen bei der Personalbeschaffung der Kommunen, zum anderen
darauf zuriickfiihren, daf} die Beamtenbeziige und die Pensionen ab Mitte 1983

nicht mehr und die Vergiitung fir Angestellte und Arbeiter nur geringfiigig
angehoben worden warern.

Gut ein Zehntel gaben die Kommunen in Nordrhein-Westfalen flr den sachlichen
Verwaltungs- und Betriebsaufwand aus. Es handelt sich hierbei im wesenlichen um
Ausgaben flar den Unterhalt von Grundstiicken und baulichen Anlagen, Mieten und
Pachten, Ausstattungen, Haltung von Kraftfahrzeugen u. &. Die Ausgaben hierfir
wurden 1982 und 1983 um 2,0 % bzw. 0,7 % gedrosselt. Die hierbei entstandenen
Deckungslicken fihrten zu einem mit 5,8 % deutlich Uberdurchschnittlichen
Ausgabenzuwachs i Jahre 1984, als den Gemeinden/GV ein giinstigerer Finanzie-
rungsspielraum als in den vergangenen Jahren zur Verfugung stand. (Der deutli-
che Ausgabenzuwachs fur den sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand hat
sich auch im Jahre 1985 fortgesetzt, wie die Ergebnisse der vierteljahrlichen
Kassenstatistik beiegen.)

Der mit Abstand gréiste Ausgabenzuwachs war im untersuchten Zeitraum im
Bereich Soziales festzustellen. Die Ausgaben, die kontinuierlich gestiegen sind,
lagen 1984 um 28,4 % Uber denen des Jahres 1980. Dementsprechend erhdhte sich
auch ihr Anteil an den gesamten Ausgaben, d. h. von 10,3 % auf 12,6 % im Jahre
1984. Bei diesen Ausgaben handelt es sich in der Hauptsache um Leistungen nach
dem Bundessozialhilfegesetz. Die Leistungen der Sozialhilfe an natiirliche Perso-
nen aullerhalb von Einrichtungen nahm jahrlich um durchschnittlich 8,4 %, an
naturliche Personen in Einrichtungen um 8,8 % zu. Grinde fur diese beachtlichen
Ausgabenzuwachse liegen zum einen in der zunehmenden Dauerarbeitslosigkeit,
zum anderen in der wachsenden Zahl von Pflegefadllen, die zu einem immer
gewichtigeren Kostenfaktor fur die Kornmunen werden.
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Die besondere Inanspruchnahme der Kommunen durch Sozialhilfeleistungen wird
deutlich bei einer Gegeniiberstellung der Entwicklungen dieser Leistungen und der
des Haushaltsvolumens, das in der betrachteten Periode jahrlich durchschnittlich
nurum 1,3 % zunahm.

Da es sich bei den Ausgaben fiir Soziales im grof3en und ganzen um Ausgaben
aufgrund gesetzlicher Verpflichtung handelt, verbleibt den Kommunen kaum eine
Maoglichkeit, das entsprechende Ausgabenvolumen zu senken.

Ungleich gréBer ist der Entscheidungsspielraum bei den Investitionen. Der Konso-
lidierungswunsch der Gemeinden/GV fiihrte hier denn auch zu einem stetigen
Rickgang der Ausgaben. Mit 7 875,1 Mill. DM wurden 1984 nur etwa zwei Drittel
des Betrages, der 1980 fur Investitionen ausgegeben worden war, verausgabt.
Wird daraber hinaus die Preissteigerungsrate ber(icksichtigt, so ergibt sich, daf3
nicht einmal 60 % der Ausgaben des Jahres 1980 am Ende des Funfjahreszeit-
raums von den Gemeinden/GV Nordrhein-Westfalens fir den genannten Zweck
zur Verfugung gestellt wurden.

Stetiger Riickgang der
Investitionsausgaben

Den gravierendsten Einschnitt gab es 1982 bei den Investitionen, als die Ausgaben
um 15,3 % gegeniber dem Vorjahr gekappt wurden. In den darauffolgenden
Jahren waren die Einschnitte nicht mehr so tief; zuletzt gab es einen Rickgang um
1,9 % gegeniber dem Vorjahr; (den Ergebnissen der vierteljdhrlichen Kassenstati-
stik zufolge gab es 1985 mit einem Plus von 3,4 % in Nordrhein-Westfalen
erstmalig wieder einen Zuwachs). Der enorme Riickgang bei den Investitionen
dirfte u. a. mit der bereits erwdhnten Tatsache zusammenhangen, dal} die Zuwei-
sungen des Landes an die Gemeinden flr investive Zwecke deutlich reduziert
worden sind.

Die dennoch von den Kommunen getéatigten Sachinvestitionen wurden verstérkt
mit Eigenmitteln finanziert, da eine Kreditfinanzierung nach dem Haushaltsrecht
nur dann in Frage kommt, wenn keine anderen Mittel zur Verfligung stehen
{Subsidiaritatsprinzip). Die Selbstfinanzierungsquote, die 1981 um 6,2 Prozent-
punkte gegeniiber dem Vorjahr auf ein Minimum von 8,4 % sank, wuchs bis 1984
auf 22,1 % an.

Sachinvestitionen*®) der Gemeinden/GV 1380 ~ 1984
Sachilr:\:tezfi:ionen ' Einheit 1880 1981 1982 1983 1984
V
Sachinvestitionen Mill. DM 11592,0 10 7151 9 065,2 80344 7 875,1
regesamt Ve Vorsh e x 15 ~18.3 113 19
Erwerb von
beweglichem und un- Mili. DM 2593,2 22658 18272 16216 17132
Hemeglichem Vsembaen Veé:nmd\a}glr?fh??r?%"Uber X -12.6 -19,2 -11.3 +5,7
Baumalinahmen Mill. DM 87382 81856 6946,6 59407 57405
vt x -63 151 145 ~34
darunter fir
Straldenbau Miil. DM 27368 24077 20134 18704 18697
piviui kot . 120 164 7 00
Abwasser Mill. DM 17085 15228 12552 11475 11768
Ve vonantm x ~108 178 86 +26
Abfall Mill. DM 54,8 55,6 50,9 46,0 39.6
e voranem x s -85 oy ~139
Sportstétten Mill. DM 33786 316,3 2217 154,8 151.8
Veranderung gegeniber
dem Vorjahr in % X —6,3 —-291 —-30.2 -1.8
Schulen Mill. DM 12009 1153,9 9218 636,6 4875
Vemvormmn . 39 ~20,1 -309 234
Verwaltungsbauten Millv.. bBM . 3006 303,8 317.7 2728 2141
Veé:nmd\e/?r?fh??r?zEUber X -1.5 +4,6 -14,1 -21,5

*) ohne Darlehensgewahrung und Zuweisungen und Zuschisse fir investitionen
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Die Ausgabenkiirzungen bei den Sachinvestitionen gingen vor allem zu Lasten der
BaumafBinahmen. Die Ausgabenin Hé6he von 5 740,5 Mill. DM im Jahre 1984 waren
um 34,3 % niedriger als vier Jahre zuvor. Der durchschnittliche prozentuale
Ruckgang der Ausgaben betrug hier 9,8 %.

Einsparméglichkeiten sahen die Gemeinden/GV vor allem - vor dem Hintergrund
der demographischen Entwicklung — im Schul- und im Sportstittenbau. In diesen

Bereichen betrugen zuletzt die Ausgaben 45,0 % bzw. 40,6 % der 1980 getétigten
Aufwendungen.

Am stérksten betroffen waren beim Schulbau die Fachoberschulen (-94 % gegen-
tiber dem Basisjahr) und die Gesamtschulen (-69 % gegeniber dem Basisjahr).
Offensichtlich wurde deren Raumbedarf auch durch das Raumangebot anderer
Schulformen, deren Bedarf zuriickgegangen ist (z. B. Hauptschulen), gedeckt.

Beim Sportstattenbau wurden die Aufwendungen fiir den Bau eigener Sportstétten
starker (durchschnittlich —17,5 %) beschnitten als die fiir den Bau von Badeanstal-
ten (durchschnittlich —13,8 %).

Der Tiefpunkt der Ausgabenentwicklung flir BaumaRnahmen lag in dem Jahr 1982
und dem darauffolgenden. Die Aufwendungen lagen um 15,1 % bzw. 14,5 % unter
dem des Vorjahres.

Den Kiirzungen bei den Baumalinahmen gingen einschneidende Kiirzungen beim
Vermogenserwerb voraus. Sie betrugen 11,3 % im Jahre 1981 und 16,2 % im Jahre
1982. 1984 wurde fiir den Vermogenserwerb erstmals wieder mehr ausgegeben als
im Vorjahr. Dennoch machten die Ausgaben (2 134,5 Mill. DM) nur 74,8 % der
Ausgaben des Jahres 1980 aus.

Die Entwicklung der Investitionsausgaben istim untersuchten Zeitraum im kreisan-
gehorigen und im kreisfreien Raum unterschiedlich verlaufen. Die Unterschiede
sollen anhand von ausgewaihlten Aufgabenbereichen exemplarisch aufgezeigt
werden. Es wurden solche ausgewahlt, die im besonderen 6ffentlichen Interesse
stehen; es sind dies die Bereiche Freizeit, Entsorgung und soziale Einrichtungen.

Die Investitionsausgaben der Gemeinden/GV fiir Sport und Erholung sind von 1980
bis 1983 Jahr flir Jahr beschnitten worden, 1983 sogar um mehr als ein Viertel
gegeniberdem Vorjahr. 1984 gab es erstmals wieder einen Ausgabenzuwachs. Bei
einer differenzierten Betrachtung ergibt sich folgendes Bild: Wahrend die kreis-
freien Stadte ihre Ausgaben durchschnittlich um 6,9 % minderten, kirzten die
Kreise und kreisangehdrigen Gemeinden die Investitionen im Freizeitbereich
durchschnittlich um 17,2 %. Zuletzt war bei den kreisfreien Stadten erstmals

Die Investitionstitigkeit der Gemeinden/GV in ausgewéhiten Bereichen 1980 — 1984
- 1000 DM -

Aufgabenbereich 1980 1981 1982 1983 1984
G den/GV insg t
Sport und Erholung 589 562 554 853 429 977 319 243 336 391
Abwasser- und Abfallbeseitigung 1832947 1666 144 1366 975 1259 512 1297 820
Soziale Einrichtungen” 209 759 216113 178 903 143712 122 649

kreisfreie Stadte

Sport und Erholung 219 965 213785 184 968 149 676 161 554
Abwasser- und Abfallbeseitigung 517 394 466 224 392 264 379525 407 104
Soziale Einrichtungen 123748 115619 88 692 70761 54 838

kreisangehdrige Gemeinden und Kreise

Sport und Erholung L 350 940 321415 218 564 156 134 156 252
Abwasser- und Abfallbeseitigung 1312 896 1197 370 972 211 879 987 890 641
Soziale Einrichtungen 79706 86 704 777 61 250 59 835

Bezirksverbande

Sport und Erholung 18 657 19 653 26 445 13433 18 585
Abwasser- und Abfallbeseitigung 2 657 2 550 2500 - 75
Soziale Einrichtungen 6305 13790 12 600 11701 7976

1) Einrichtungen der Sozialhilfe und Kriegsopferfursorge und Einrichtungen der Jugendhilfe
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wieder ein Zuwachs zu verzeichnen, wohingegen im kreisangehérigen Raum die
Ausgaben stagnierten.

Weniger stark, gleichwobhl deutlich, differierte das Investitionsverhalten im Entsor-
gungsbereich. Auch hier wurde bei den Gemeinden/GV erheblich eingespart. Die
kreisfreien Stadte verminderten ihre Ausgaben fiir die Abwasser- und Abfallbesei-
tigung durchschnittlich um 5,4 %, die Kreise und die kreisangehdorigen Gemeinden
um 9,0 %. Hier deutete sich 1984 mit einer Zunahme der kommunalen Investitions-
ausgaben in Héhe von 3 % (kreisangehoériger Raum +1,2 %, kreisfreier Raum
+7,3 %) eine positive Entwicklung fir den Umweltschutz an.

Weiterhin zuruckhaltend blieb dagegen die Investitionsbereitschaft der Gemein-
den/GV fir soziale Einrichtungen (Einrichtungen der Sozialhilfe und Kriegsopfer-
fursorge, Kindergérten). So sanken die investiven Ausgaben 1984 um 14,7 %
gegentiber den Vorjahresausgaben. Auch hier wich das Ausgabeverhalten der
kreisfreien Stadte von dem der Kreise und kreisangeh6rigen Gemeinden deutlich
ab: Die kreisfreien Stadte sparten jahrlich durchschnittlich 18,3 % ein, wahrend die
Kreise und kreisangehorigen Gemeinden einen Rickgang um 6,3 % verzeichneten.

Bleibt anzumerken, dafl die Sparmafnahmen den Entsorgungbereich mit einer
jahrlichen durchschnittlichen Einsparungsquote von 8 % im Vergleich zu den
beiden anderen angefiihrten Bereichen {(-12 %) weniger belasteten. Dies dirfte
darauf zuriickzufiihren sein, da3 der Stellenwert des Umweltschutzes im Verlauf
der politischen Diskussion der letzten Jahre erheblich gestiegen ist.

Eine weitere wichtige, den Handlungsspielraum der Kommunen unter Umstanden
erheblich eingrenzende Ausgabenposition ist der Schuldendienst. Dessen
Bestandteile sind die Zinsausgaben und die Ausgaben flir Tilgungen. Die Bela-
stung der kommunalen Haushalte durch diese Ausgaben kann durch die Schulden-
dienstbelastungsquote {Anteil des Schuldendienstes an den bereinigten Ausgaben
des Verwaltungshaushalts) deutlich gemacht werden: Sie betrug 1980 11 % und
stieg bis 1982 auf 12,9 %. In den darauffolgenden Jahren erfolgte eine leichte
Entspannung, die Schuldendienstbelastungsquote sank auf 12,2 % bzw. 11,7 %.

Als Resiimee bleibt festzuhalten, daBl die Entwickiung der kommunalen Ausgaben
in den Jahren 1980 — 1984 an die Einnahmeentwickiung angeglichen werden
konnte. Eine Zasur stellt das Jahr 1982 dar, als ein weiteres Auseinanderklaffen der
Einnahmen und Ausgaben verhindert werden konnte. Auf die Einbriiche bei allen
gewichtigen kommunalen Einnahmequellen mit Ausnahme der Steuern im Jahr
1983 reagierten die Gemeinden/GV mit generellen Ausgabenkiirzungen, von
denen im wesentlichen nur die Sozialausgaben ausgenommen blieben. Der
neuerliche Ausgabenzuwachs im Jahr 1984 lag immerhin noch knapp unter dem
Einnahmenzuwachs.

Die Finanzsituation der nordrhein-westfilischen Gemeinden/GV insgesamt hat
sich im untersuchten Zeitraum zweifelsfrei verbessert, wobei nicht in Abrede
gestellt werden soll, da die Kommunen auch weiterhin — nicht zuletzt aufgrund
der sich bereits in der offentlichen Diskussion abzeichnenden Einschnitte des
Bundes- und Landesgesetzgebers — drangende finanzielle Probleme zu i&sen
haben.

RUNDBLICK

Ausléndische Schiiler in den
allgemeinbildenden Schulen 1985/86

Im Schuljahr 1985/86 hat sich der Rickgang der Gesamtzahl der ausléndischen
Schiiler im allgemeinbildenden Bereich stark abgeschwicht (-2 955 oder 1,3 %
gegenuber ~18 167 oder 7,3 % im Vorjahr).” Da die deutsche Schilerpopulation
sich zugleich um 108 675 oder 5,6 {(Vorjahr: -5,8 %} verringerte, ist der Auslénder-
anteil nach einjahriger Unterbrechung wieder gestiegen und erreicht mit 11,1 %
{+0,4 Punkte) einen neuen Hichststand. Von dem Schulerriickgang sind insbeson-

1} im sligemeinbildenden Bereich stieg die Zahl der auslindischen Schiller bis 1982/83 stindig an, ist seitdem aber
aufgrund demographischer Einflisse rickldufig. Im Schuljahr 1984/85 wirkte sich zudem die Rickkehrbeihilfe aus, die
von den ausldndischen Arbeitnehmern vom Herbst 1983 bis Frithsommer 1984 in Anspruch genommen werden konntea.
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Auslénderanteil in ausgewdhiten Schulformen 1970 — 1985

%

20

Hauptschule

Sonderschule G/H
15

Grundschule

Gesamtschule
4

10

/ Realschule

Gymnasium

1870 1975 1980 1985

dere die Anwerbelander” betroffen, von denen lediglich Marokko/Tunesien {+945
oder 15,5 %) bzw. Jugoslawien (+389 oder 2,0 %) noch Zuwéchse zu verzeichnen
haben.® Der Anstieg bei den auslandischen Schillern aus Nichtanwerbeldndern
(+2 012 oder 8,2 %) ist zu vier Funftel auf die Entwicklung bei den Schiilern aus
asiatischen Staaten zuritickzufihren.®

Von den insgesamt 227 621 (Vorjahr: 230 708; 1982/83: 252 021} auslandischen
Schilern in den Schulen der allgemeinen Ausbhildung® des Schuljahres 1985/86
entfallen 93 604 oder 41,1 (Vorjahr: 43,0)% auf die Grundschule einschlieBlich
Schulkindergarten; 77 692 oder 34,1 (34,7)% besuchen die Hauptschule, 18 330
oder 8,1 (7,4)%; das Gymnasium, 16 124 oder 7,1 {6,4}% die Realschule, 13 632
oder 5,9 {5,6)%; die Sonderschule, 8 015 oder 3,5 (2,8)%; die Gesamtschule und
224 die ubrigen Schulformen.

Wie in den Vorjahren kommen 9 von 10 ausléndischen Schilern aus den Anwerbe-
landern, wobei die Spanne von 93,4 % (Hauptschule) bis zu 62,5 % (Gymnasium)
reicht. Die starkste Schilergruppe stellen nach wie vor die Tarken {130 124 oder
57.2 % der Auslénder in Schulen der allgemeinen Ausbildung}, gefolgt von den
Jugoslawen (8,7 %), die die Italiener (8,6 %) erstmals vom zweiten Platz verdrangt
haben, und den Griechen (5,4 %}.

2} Zu den Landern, aus denen bis zum Anwerbestop 1973 ausldndische Arbeitnehmaer angeworben wurden, gehdren:
Turkei, Jugoslawien, Marokko und Tunesien sowie die der EG beigetretenen Anwerbelindsr Italien, Griechsnland,
Spanien und Portugal.

3} Je nach Herkunftstand hat die Schilerzahl zwischen 1,9 % (Tiirkei} und 13,8 % {Portugal) abgenommen. Wahrend die
Zahi der turkischen Schiiler jedoch erst seit 1983/84 ricklaufig ist, geht die Zahl der italienischen und portugiesischen
Schuter bersits seit 1982 und die der spanischen und griechischen Schiiler sogar seit 1976 zuriick.

4} Hier wirk sich u. a. die in den letzten Jahren deutlich gestiegene Zahl der Asylbewerber aus Lindern wie Sri Lanka und
Iran aus.

5) Wegen der zahlenmiRig geringen Bedeutung der ausldndischen Teilnehmer in den Abendschulen {304 = 0,4 % aller
auslandischen Schiiler im allgemeinbildenden Bereich) beschranken sich die folgenden Ausfithrungen auf die Schulen
der allgemeinbildenden Ausbildung.
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Auslindische Schiiler 1985/86 nach Schulform und ausgewiihiten Herkunftslindern
) Auslandische Schiiler
davon aus
Anwerbe- davon aus
Schulform insgesamt | landern Srinch i ' diarakil ibrigen
ins- riechen- o ugosla- i X d Lindern
gesamt \and Italien wien Portugal Spanien Tarkei Tunesien ander
Grundschule 93 604 84 054 4190 7708 8357 1709 2685 55723 3682 9550
darunter
Schulkinderganen 3225 3059 30 . 182 129 23 25 25312 158 166
Hauptschule ¢ 77 692 72 589 4383 7031 5510 2004 2596 48 972 2093 5103
Volksschule 21 11 3 4 - - 4 - - 10
Realschule 16124 13577 1203 1482 2349 458 955 6818 272 2547
Gesamtschule 8015 7138 313 690 538 113 189 5115 180 877
Gymnasium 18330 11 456 1626 1139 2082 419 1072 4983 155 6874
Waldorfschule™ 203 37 6 9 9 - 3 ] 1 166
Zusammen 2313989 188 882 11724 18 063 18 825 4743 7 504 121 620 6383 25127
Sonderschulen im Bereich G/H 13593 12 680 510 1398 976 276 396 8484 639 913
darunter 51 ) .
Sonderschulkindergarten 70 58 - 2 2 - 1 A i’
Sonderschule im Bereich R/Gy 39 28 2 - 1 3 2 -
Zusammen 13632 12708 512 1399 977 278 398 8504 639 924
Schulen der
aligemeinen Ausbildung 227 621 201570 12 236 19 462 19 802 5022 7 902 130 124 7022 26 051
Abendrealschule™ 539 176 22 1 5 n 5 ;] 107 7 363
Abendgymnasium 251 17 9 14 10 2 8 70 4 134
Kolleg 114 49 8 12 2 3 [} 17 1 85
Schulen der
aligemeinen Fortbildung 904 342 3s 41 23 10 23 194 12 562
Aligemasinbildende Schulen 28525 201912 12275 19 503 19 825 5032 7925 130 318 7034 26 613
darunter
ohne angegliederte
berufsgbil?jende Bereiche 228 517 201912 12 275 19 503 19 824 5032 7925 130318 7034 26 606

1} einschlieBlich angegliedenter berufsbildender Bersiche
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Das Schulwahlverhalten (hier gemessen in Form der Verteilungsquoten der
auslandischen Schilerpopulation der Sekundarstufe | ohne Sonder-, Grund-,
Volks- und Waldorfschulen)® ist weiterhin durch erhebliche Unterschiede zwischen
den einzelnen Nationen gekennzeichnet. Wahrend bei den auslandischen Schii-
lern, die nicht aus einem Anwerbeland stammen, seit jeher das Gymnasium eine
wichtige Rolle spielt{36,7 %; Anwerbeldnder: 8,4 %), gehen 7 von 10 Schiilern aus
Anwerbeléndern in die Hauptschule, wobei der Hauptschulanteil Werte zwischen
54,7 % (Jugoslawien) und 78,4 % {Marokkaner/Tunesier) erreicht. Der Anteil der
Realschule liegt 1985/86 zwischen 10,6 % (Tirken) und 23,3 % (Jugoslawen), und
das Gymnasium kommt bei den Anwerbeldndern auf Werte von 5,7 % {Tirkei) bis
16,8 % (Griechenland, Spanien).

Obwohl damit fiir die ausléandischen Schiiler die Hauptschule immer noch die mit
groBem Abstand bedeutendste Schulform ist, nahern sich die Schulwahlverhal-
tensmuster der deutschen und ausléndischen SI-Schiiler tendenziell weiter an.”
Der Vergleich mit den Verteilungsquoten im Schuljahr 1980/81 verdeutlicht das
AusmaB dieser strukturellen Veranderung im Schulwahlverhaiten: Danach hat die
Hauptschule allein in diesem Zeitraum iber ein Siebtel ihres damaligen Anteils an
den auslandischen Schilern an die anderen Schulformen abgegeben, das Gymna-
sium legte um rd. ein Sechstel zu und Realschule bzw. Gesamtschule haben ihren
Anteil verdoppelt bzw. verdreifacht. Eine atypische Entwicklung ist allerdings bei
den Nichtanwerbeléndern zu verzeichnen; hier liegt der Anteil der Hauptschule nur
um 0,7 Prozentpunkte unter dem Vergleichswert (Anwerbelander: —12,9 Punkte)
und der Anteil des Gymnasiums hat nicht zu-, sondern abgenommen (-2,5 Punkte;
Anwerbelander: +2,3 Punkte)}.#

6) Das Erhebungskonzept der amtlichen Schuldaten (ASD) enthilt keine Informationen iiber die schulische Herkun#t von
auslandischen Schillern, so da auch keine Ubergangsquoten fir die austdndischen Schiler an der Schnittstelle
Primarstufe/Sekundarstufe | ermittelt werden kénnen. Zur Frage der Indikatoren zum Schulwahiverhalten vgi. Statisti-
sche Rundschau fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Heft 10/1979, Seite 529 H,

7} Die auslandischen Schiiler vollziehen derzeit eine fiir die sechziger Jahre typische Entwicklung nach, als die Realschule
vor allem durch Zugewinne aus dem fritheren Schillerpotential der Hauptschule stark expandierte. Zur Rolle der
Realschule als schulische Institution fir den sozialen Aufstieg bitdungsferner Schichten {wie z. B. die Arbeiter- und
Landbevdlkerung) siehe u. a. Jahrbuch der Schulentwicklung, Band 3, S, 176 ff. und Die Realgchule, Heft 7/1988,
S.310

8} Dies ist eine Folge der verinderten Zusammensetzung bei den Nicht-Anwarbe-Landern; Schiiler aus Herkunftstindern
wie Sri Lanka oder Iran besuchen némiich in einem stirkeren Ausmaft die Hauptschule als 2. B. Schiler aus mitteleuro-
péischen Landern.
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In regionaler Hinsicht® konzentriert sich die auslandische Schilerpopulation vor
allem auf die Ballungskerne (57,5 % der auslandischen Schiiier gegentiber 37,7 %
der deutschen Schiler). Der auf die landlichen Zonen entfallende Anteil an den
auslandischen Schiilern liegt mit 19,7 % fast um die Halfte unter dem Vergleichs-
wert der deutschen Schiiler (37,9 %), wahrend die Anteile der Ballungsrandgebiete
und solitaren Verdichtungsgebiete an diesen beiden Schillergruppen nur geringfii-
gig differieren (19,4 bzw. 4,8 % gegeniber 19,5 bzw. 4,9 %)."™

Mit diesen unterschiedlichen regionalen Konzentrationsverhaltnissen hangen
auch die stark divergierenden Auslanderanteile zusammen; mit 16,0 % ist der
Auslanderanteil in den Ballungskernen fast dreimal so hoch wie in den landlichen
Zonen (6,1 %), wahrend Ballungsrandgebiete (10,7 %) und solitare Verdichtungs-

Verteilung der Schiilerpopulationen ausgewihiter SI-Schulformen und deren Verénderung

Schiiler
auslandisch
davon aus
Schiilform ins- weib- Anwer- davon aus
esamt | lich | deutseh | 2w belan- o
’ SammEn | dern zu- Grie- ltalien Jugosla- | oo cal | Spanien | Tirkei | Sonstige E::c?;rrll
sammen | chenland a wien 9 P g
Verteilung im Schuljahr 1985/86 in %
Hauptschule 38,9 36,3 35,6 67,6 71,5 62,1 70,4 54,7 68,3 57,9 76.1 784 38,3
Realschule 25,6 271 269 14,0 13,4 17,0 14,8 23,3 17,0 21,3 10,6 10,2 19,1
Gesamtschule 48 4,4 4,6 6,6 6.7 41 6,5 5,2 38 4,0 7.6 6,6 59
Gymnasium 30,7 32,1 32,9 1,7 84 16,8 8,3 16,8 10,9 16,8 5,7 4,9 36,7
Zusammen 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Veranderung 1985/86 gegeniiber 1980/81 in Prozentpunkten
Hauptschule -3,2 -3,2 -4,0 -11,5 -12,9 -17.4 -10,4 -11,4 -16,0 —-13.1 -13.1 -11.1 -0,7
Realschule +1,1 +0,7 +1,3 + 53 + 6,0 + 80 + 53 + 6,1 + 8,1 + 6,8 + 5.8 + 4,6 +0,5
Gesamtschule +1,9 +1,7 +1,7 + 44 + 4,6 + 29 + 34 + 3.2 + 23 + 2,6 + 5,4 + 45 +2,6
Gymnsium +0,2 +0,7 +1,0 + 1,7 + 23 + 93 + 16 + 2,1 + 5,6 + 3,7 + 2,0 +21 -25
Zusammen X X X X x X X X X X X x X

Auslandische Schiiler an Schulen der allgemeinen Ausbildung 1985/86 nach Regionaitypen, GemeindegréRenklassen und Schulformen

Ausléndische Schiler
Geme?:gé(;?ggzz/klasse in Schulen der Schulform ...
(Gemeinden mit Grund- Haupt- Volks- Real- Gesamt- Gym- Waldorf- Sonderschule Zusammen
- bis unter ... schule schule schule schule schule nasium schule GH RGY
Einwohnern)
Anzahi %
Ballungskern
K 4 { 50 000 — 100 000} 2950 2216 - 201 360 187 8 424 - 6 346 2,8
K 5 (100 000 — 200 000) 9187 7477 - 1383 859 1374 18 1175 - 21473 9,4
K 6 (200 000 — 500 000} 15823 13169 20 2437 1439 3619 91 2313 - 38911 17,1
K 7 {mehr als 500 000) 25 645 20138 - 4743 3980 5977 51 36M 39 64 184 28,2
Zusammen 53 605 43 000 20 8764 6 638 11157 168 7523 39 130914 57.5
Batlungsrandzone
R2{ 10000~ 20000} 479 386 - 51 77 - - 39 - 1032 0,5
R3{ 20 000—- 50000} 7761 6 683 - 1498 372 1328 - 1186 - 18 828 8.3
R 4 ( 50 000 — 100 000} 7331 6430 . 1472 266 1533 - 998 - 18 030 7.9
R 5 (100 000 —~ 200 000} 2047 1818 - 267 87 230 - 261 - 4710 21
Zusammen 17 618 15 317 - 3288 802 3091 - 2484 - 42 600 18,7
Solitares
Verdichtungsgebiet
S 5 (100 000 — 200 000} 1210 981 - 215 - 210 13 212 - 2841 1.2
S 6 (200 000 - 500 000) 2617 1904 - 433 430 455 15 472 - 6326 2,8
Zusammen 3827 2885 - 648 430 665 28 684 - 9167 4,0
Landliche Zone
L 1 {unter 10 000) 834 780 = 55 - 62 ~ 32 - 1763 08
L 2 {10 000 — 20 000) 5020 4165 1 826 126 829 7 606 - 11 580 51
L 3 (20 000 - 50 000) 7738, 7177 = 1585 - 15693 - 1453 - 19 546 8,5
L 4 {50 000 — 100 000) 4962 4368 - 958 19 933 - 811 - 12 051 53
Zusammen 18 554 16 490 1 3424 145 3417 7 2902 - 44 940 19,7
Westfalen 93 604 77 692 21 16 124 8015 18 330 203 13593 39 227 621 100
9} Zu Einzetheiten des hier verwendeten regionalanalytischen Ansatzes vgl. Statistische Rundschau des Landes Nordrhein-
Westfalen, Heft 9/1985, S. 629 ff.
10) Bei den einzelnen Schulformen erreichen die Differenzen ahnliche GréRenordnungen; lediglich beim Gymnasium
{landliche Zone) und der Sonderschule {landliche Zone, Ballungskern) fallen sie um rd. ein Drittel niedriger aus.
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Anteile der auslindischen Schiiler 1985/86 nach Regionaltypen, GemeindegroBenklassen und Schulformen
Anteil der ausldndischen Schiler an den Schilern insgesamt
Begmnﬁltyp/ in Schulen der Schutform ...
GemeindegroBenklasse e
(Gemeinden mit Grund- Haupt- Volks- Real- Gesamt- Gym- Waldorf- Sonderschule SariFian
-.. bis unter ... schule schule schule schule schule nasium schule GH RGy
Einwohnern}
%
Ballungskern
K 4 { 50 000 —~ 100 000) 23,5 28,0 - 41 10,0 2.4 24 293 - 16,5
K 6 {100 000 — 200 000} 20,7 251 - 8,0 1,7 33 1.0 22,6 - 14,6
K 6 (200 000 ~ 500 000} 19,2 239 3,9 7.9 11,3 4,4 0.7 178 - 13,9
K 7 {(mehr als 500 000} 241 30,5 - 12,0 18,4 6,3 0,3 18,7 83 18,3
Zusammen 21.8 271 39 a5 14,7 48 2,1 19,8 8,3 16,0
Ballungsrandzone
R2{ 10000~ 20000} 13,6 193 - 55 6,3 . - 104 - 12,9
R3{ 20000 —~ 50000) 13.4 17,2 - 54 12,8 28 - 16.8 - 10,4
R 4 ( 50 000~ 100 000) 14.4 18,4 0 8,0 73 3.1 - 138 - 10,5
R 5 (100 000 ~ 200 000) 18,3 24,4 - 4,7 723 2,2 - 16,6 - 12,5
Zusammen 14,2 184 o 56 8,8 2,9 - 15,3 10,7
Solitéres
Verdichtungsgebiet
S 5 {100 000 - 200 000} 14,3 16,6 - 48 - 2,0 34 138 - 8,0
S 6 (200 000 — 500 000} 14,5 19,2 - 4,6 15 2,2 1,8 135 - 9,5
Zusammen 14,5 18.2 - 4,7 115 yal 23 13,6 - 9.4
Landliche Zone
L 1 {unter 10 000) 30 3,3 - 0,9 ~ 1.3 - 33 - 28
L2 (10 000~ 20000} 6.5 75 0,5 2,3 5,4 2,0 1.5 8,6 - 5,2
L 3{20 000~ 50000) 83 10,5 - 2,9 - 1.8 - 106 - 6,1
L 4 {50 006 — 100 000} 13,6 18,9 - 46 12,9 2.4 - 14,7 - 9.4
Zusammen 7.9 9,5 0,5 29 58 1.9 1.6 10,6 - 8,1
Nordrhein-Westfalen 14,8 18,0 23 57 133 34 2.1 15,7 8,3 1

gebiete {9,4 %) eine mittlere Position einnehmen. Bei den meisten Schulformen
erreichen die relativen Abstinde zwischen den verschiedenen Regionaltypen eine
ahnliche GréRenordnung; lediglich bei der Sonderschule ist die {relative) Spann-
breite zwischen Baliungskern und léndlicher Zone deutiich geringer.

Regionale Disparitdten bei der Verteilung von Schilerpopulationen lassen sich
graphisch auch mittels sog. Lorenzkurven' darstellen. Wie sehr sich die auslandi-
schen Schiiler auf relativ wenige Gemeinden konzentrieren, ist daran zu erkennen,
daf} bei den meisten Schulformen

- auf ein Vierzigstel der Gemeinden rd. 40 % der auslandischen Schiler und

- auf ein Finftel der Gemeinden mindestens 80 % der ausldndischen Schiler
entfallen. Der Vergleich der Lorenzkurven fiir die einzelnen Schulformen zeigt
aulBerdem, daf} der Konzentrationsgrad der ausliandischen Schiller insbesondere
bei Haupt-, Grund- und Realschulen deutlich iber dem Konzentrationsgrad der
Schiiler insgesamt liegt.™

Im Grundschulbereich betragt der Auslénderanteil in jeder finften Gemeinde
mindestens 15 %, in jeder vierzehnten mindestens 20 % und in jeder dreiunddrei-
Bigsten sogar mindestens 25 %. Spitzenreiter ist Werdohl mit 32,6 %, gefoigt von
Kélin (31,1 %) und Duisburg (30,5 %). In drei Gemeinden gibt es keine ausléndi-
schen Grundschiler, Gegenuber 1980/81 hat sich in fast der Halfte aller Gemeinden
der Auslanderanteil verringert, und zwar um bis zu —8,0 Prozentpunkte {Gronau);
den starksten Zuwachs in diesem Zeitraum verzeichnet Nachrodt-Wiblingwerde
{+86,9 Punkte).

Rickldufige Auslanderanteile im Hauptschulbereich sind hingegen nur in jeder
zehnten Gemeinde zu beobachten; in den lbrigen Gemeinden hat der Auslander-
anteil bei dieser Schulform seit 1980/81 um bis zu 18,0 Prozentpunkte (Herten)
zugenommen, so daf} inzwischen jede dritte Gemeinde {1980/81: jede zehnte}
mindestens 15 %, jede sechste (dreiunddreiigste) mindestens 20 % und jede
vierzehnte (hundertste) Gemeinde mindestens 25 % Auslander an den Hauptschu-
len aufweist. In zehn Gemeinden liegt der Auslanderanteil sogar Uber 30 %. Den
hochsten Hauptschul-Auslanderanteil hat Baesweiler (41,2 %), gefolgt von Kdin
{40,3 %) und Gladbeck (36,8 %). In 16 der 390 Gemeinden mit Hauptschulangebot
gibt es keine auslandischen Hauptschiiler.

11) Zur methodischen Grundloge der Lorenzkurve und des Gini-Koeffizienten vgl, Statistische Rundschau fir das Land
Nordrhein-Westfalen, Heft 8/1985, 5. 641.

12} Der extreme Kurvenverlauf bei der Gesamtschule hingt u. a. damitzusammen, dal Gesamtschulen nur in 35 Gemeinden
{= 8,8 % aller Gemeinden) eingerichiet sind.
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Erwerbs-
tatigkeit

Bei den anderen Schulformen ergibt sich folgendes Bild: In jeder achten der
insgesamt 269 Gemeinden mit Realschulangebot betrégt der Auslanderanteil
mindestens 7,5 % und in jeder vierundzwanzigsten Gemeinde sogar mindestens
10 %. Von den 231 Gemeinden mit Gymnasien hat jede funfzehnte mindestens
7.5 % und etwa jede sechzigste mindestens 10 % auslandische Gymnasiasten. Im
Sonderschulbereich wiederum wurde fir jede dritte der insgesamt 263 Gemeinden
mit Sonderschulangebot ein Ausldnderanteil von mindestens 15 % und fiir jede
fiinfte Gemeinde ein Auslanderanteil von mindestens 20 % festgestellt, wobei die
Stadt Haan mit 42,5 % den hichsten Wert aufweist. Sie ist damit zugleich auch die
Gemeinde mit derh hdchsten Auslanderanteil fir eine Schulform des aligemeinbil-

denden Bereichs.
Im.

Zur Mobilitit sozialversicherungspflichtig
beschéftigter Arbeitnehmer 1978 bis 1983
- Ergebnisse des Jahreszeitraummaterials —

Die berufliche und sektorale Mobilitat der sozialversicherungspflichtig beschaftig-
ten Arbeitnehmer Nordrhein-Westfalens hat in den Jahren von 1979 bis 1983
kontinuierlich abgenommen. Dies ist das Ergebnis einer Zeitreihenbetrachtung des
Jahreszeitraummaterials aus der Beschéftigten- und Entgeltstatistik der Bundesan-
stalt fiir Arbeit.

Einerseits sank generell der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten,
fir die mehr als ein Arbeitsverhéltnis innerhalb des jeweiligen Jahres gemeldet
wurde, andererseits ist bei den Arbeitnehmern mit zwei Beschiftigungsfallen ein
geringerer Anteil an Berufs- bzw. Wirtschaftszweigwechsein feststellbar.

Von den gut 6,2 Mill. sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmernim
Jahr 1979 wiesen 86,6 % nur ein Beschéftigungsverhalitnis auf, fiir 10,7 % wurden
zwei Tatigkeiten nachgewiesen und 2,7 % hatten drei und mehr Beschéftigungs-
falle innerhalb dieses Jahres. Die Situation in 1983 stellt sich wie folgt dar: 89,9 %
der Beschéftigten hatten lediglich ein Arbeitsverhaltnis, fir 8,6 % lagen zwei
Meldungen vor, drei und mehr Beschiftigungsfille lieBen sich nur noch fir 1,5 %
der Arbeitnehmer nachweisen. Dabei verlief die Entwicklung bei den Mannern und
Frauen parallel. Der Anteil der mannlichen Beschéftigten mit einem sozialversiche-
runigspflichtigen Arbeitsverhaltnis stieg von 86,4 % auf 90,1-%, gleichzeitig sanken
die Werte fiir Arbeitnehmer mit zwei Beschaftigungsfalien von 10,6 % auf 8,4 %,
bei drei und mehr Meldungen von 3 % auf 1,5 %. Bei den weiblichen Beschéftigten
fielen die Verdnderungen zwar weniger gravierend aus, wiesen jedoch in die
gleiche Richtung: Nur ein Arbeitsverhéltnis im Verlauf des Jahres hatten 1979
87,1 % der Arbeitnehmerinnen gegeniber 89,6 % 1983; zwei sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigungsfalle wurden 1979 noch fir 10,8 % der Frauen gemeldet,
1983 lag der Wert bei 8,9 %. Weibliche Beschiftigte mit drei und mehr Arbeitsver-
héltnissen im laufenden Jahr erreichten einen Anteil von 2,2 % 1978 und nur noch
1.5 % 1983.

Sozialversicherungspflichtig beschéftigte Arbeitnehmer 1979 — 1983 nach
Zahl der Beschaftigungsfille ~ 1%-Stichprobe des Jahreszeitraummaterials
Davon mit ... Beschaftigungsféllen
Geschlecht
Insgesamt 1 2 3 und mehr
el 1000 %

Mannlich 1979 3980,1 85,4 10,8 3.0
1980 40528 87,7 9,6 27
1981 38750 88,4 85 21
1982 38124 89,9 : 85 1.8
1983 38228 90,1 8.4 15

Weiblich 1979 22578 87,1 10,8 2,2
1880 2338,0 87,8 10,2 2,0
1981 23071 88,0 10.2 1.8
1882 22944 894 81 1.5
1983 22548 89,6 8.9 1,8

insgesamt 1979 62379 86,6 10,7 2,7
1980 6 3908 878 9.8 24
1981 6 282,1 88,3 9,7 2,0
1982 62068 89,7 8,7 1.6
1983 60776 89,9 86 1.5
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Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Arbeitnehmer 1979 — 1983 mit
2 Beschiftigungsfilien — 1%-Stichprobe des Jahreszeitraumsmaterials —
Davon
Geschlecht ohne Berufs-, ohne Berufs-, mit Berufs-, mit Berufs-,
Insgesamt ohne mit ohne mit
Jah Wirtschafts- Wirtschafts- Wirtschafts- Wirtschafts-
ant zweigwechsel zweigwechsel zweigwechsel 2weigwechsel
1000 %o
Ménnlich 1979 423 38,4 14,7 8,0 389
1980 388 381 14,2 7,6 401
1981 378 42,2 15.2 7.9 347
1982 331 489 149 8,0 28,2
1983 320 51,4 14,8 7.8 26,0
Weiblich 1979 243 48,1 14,8 6,3 308
1980 239 46,0 16,8 59 313
1981 235 50,8 15,5 6,5 21,2
1982 208 56,0 13,9 58 243
1983 200 56,5 15,1 7.6 208
Insgesamt 1879 666 42,0 14.7 7.3 36,0
1980 627 411 151 7.0 368
1981 811 455 153 7.3 8
1982 540 516 14,6 71 26,7
1983 520 53,4 14,9 7.7 24,0

Fir Arbeitnehmer mit genau zwei Beschéaftigungsfallen {43t sich sowohl der
ausgelbte Beruf als auch der Wirtschaftszweig des Betriebes beider Arbeitsver-
haltnisse miteinander vergleichen. Aus deren Verschiedenartigkeit bzw. Gleichheit
lassen sich — in gewissen Grenzen — Rickschliisse auf das Ausmald der Mobilitat
ziehen.

Die Zeitreihenbetrachtung fiir die Jahre 1979 bis 1983 macht deutlich, da der
Anteil der ,,Wechseifélle” erheblich abgenommen hat. Wahrend sich ausge(bter
Beruf und/oder Wirtschaftszweig im ersten bzw. zweiten Fall 1979 noch bei 58 %
des genannten Personenkreises voneinander unterschieden, war fir 1983 nur noch
ein Wert von 48,6 % feststellbar. Dabei stieg sogar der Anteil der Beschéftigten, bei
denen sich nur eins der beiden Merkmale verdndert hatte, von 22,0 % auf 22,6 %.
Der gravierende Riickgang war bei den Arbeitnehmern zu verzeichnen, bei denen
sich sowohl der ausgeiibte Beruf als auch der Wirtschaftszweig veranderte: ihr
Anteil sank um ein Drittel von 36 % 1979 auf 24 % 1983.

Auch an dieser Entwicklung waren Frauen und Méanner gleichermafien beteiligt,
wobei auch hier die Verdnderungen bei den méannlichen Beschéftigten zum Teil
deutlicher ausfielen als bei den Arbeitnehmerinnen. 61,6 % der sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitnehmer mit zwei Beschéftigungsfallen hatten 1979 den
Beruf und/oder den Wirtschaftszweig gewechselt. 1983 waren es nur noch 48,6 %.
Eine Anderung nur eines Merkmals war 1979 in 22,7 %, 1983 in 22,6 % der Fille zu
verzeichnen. Sowohl ein Berufs- als auch ein Wirtschaftszweigwechsel ergaben
sich 1979 bei 38,9 % der mannlichen Beschaéftigten mit zwei Arbeitsverhaltnissen,
1983 iag der entsprechende Wert nur noch bei 26 %. Bei den sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigten Frauen sank der Anteil der Arbeitnehmerinnen mit Berufs-
und/oder Wirtschaftszweiganderung von 61,9 % auf 43,5 %, wobei der Anteil der
Beschaftigten mit Berufs- oder Wirtschaftszweigwechsel sogar noch von 21,1 %
auf 22,7 % anstieg. Hingegen sank der Anteil der Frauen, bei denen sich sowohl der
ausgelibte Beruf als auch der Wirtschaftszweig in den beiden gemeldeten Arbeits-
verhéltnissen im jeweiligen Jahr voneinander unterschied, von 30,8 % 1979 auf
20,8 % 1983.

P6.

Die Exporttétigkeit der Industrie im 1. Halbjahr 1986

Das Verarbeitende Gewerbe und der Bergbau Nordrhein-Westfalens erzielten im
1. Halbjahr 1986 einen Auslandsumsatz von 61,1 Mrd. DM. Dies entspricht einem
Ruckgang von nominal 0,8 % gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum.
Wird jedoch die Preisentwickiung berticksichtigt, so ergibt sich im Jahresvergleich
eine reale Erléssteigerung von 0,9 %. Im Inlandsgeschéaft wurden mit +0,2 % bzw.
+1,9 % sowohl nominal als auch real Umsatzverbesserungen erzielt.
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Das Zuriickhdngen der Export- hinter den Inlandsgeschéaften ist vornehmlich auf
den sinkenden US-Dollarkurs und den Olpreisverfall zuriickzufiihren. Wiahrend die
Umsatze mit den EG-Landern, in denen nicht mit US-$ fakturiert wird, um 7,7 %
kraftig zulegten, sank der Ausfuhrwert in die USA um 6,0 % und in die OPEC-
L.ander, deren Finanzierungsspielraum stark geschrumpft ist, gar um 25,9 %. Die
Boom-Jahre des Geschafts mit den OPEC-Landern dirften vorlaufig der Vergan-
genheit angehoren.

Offensichtlich ist die ,Konjunktur-Motorfunktion” von den Exporten auf die
Inlandsnachfrage umgeschwenkt. Der Inlandsabsatz ist angesprungen und stutzt
vermehrt das gesamtwirtschaftliche Wachstum.

Auslands- und Inlandsumsatz des Verarbeitenden Gewerbes 1982 — 1986

Jahr

Einheit

Austandsumsatz Inlandsumsatz

1. Halbjahr 2. Halbjahr Jahr 1. Halbjahr 2. Halbjahr Jahr

1982

1983
Veranderung

gegeniiber dem Vorjahr

1984
Verénderung

gegeniber Vorjahr

1985
Veranderung

gegeniber Vorjahr

1986
Veranderung

gegeniiber Vorjahr

Mill. DM
Mili. DM
%
Mill. DM
%
Mill. DM
%
Mill. DM

%

51009 49 091 100 100 135419 132 602 268 022
49 785 52 651 102 335 133 451 138 979 272 430
- 24 + 7,0 + 22 -15 +4,8 +1,6
55 896 60 940 116 836 141 632 145 155 286 787
+12,3 +16,0 +14,1 +6,1 +4,4 +5,3
61624 64 084 125710 146 137 152 468 298 605
+10,2 + 5,2 + 7.6 +3,2 +5,0 +4,1
61125 : . 146 469

- 08 i . +0,2
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Mit der nominalen Abnahme der Auslandsumséatze wurden erstmals seit dem
2. Halbjahr 1983 die positiven Wachstumsraten unterbrochen. Der Héhepunkt der
Zuwachsraten lag im 2. Halbjahr 1984, als noch eine Steigerung von 16,0 %
verzeichnet wurde.

Auslands- und Inlandsumsatz des Verarbeitenden Gewerbes im 1. Halbjahr 1986
nach Wirtschaftshauptgruppen

Auslandsumsatz Inlandsumsatz

Verdnderung Veranderung
1. Hj. 1986 1. Hj. 1986
Mill. DM gegenuber Mill. DM gegenuber
1. Hj. 1985 1. Hj. 1985
% %

Wirtschaftshauptgruppe

Bergbau 1486 ~20,2 10 502 -39
Grundstoff- und Produktionsgitergewerbe 25477 - 94 54 645 - 77
Investitionsguter produzierendes Gewerbe 26 990 + 91 44512 +11,1
Verbrauchsgiter produzierendes Gewerbe 5948 + 59 21 362 + 33
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 1224 - 29 15448 + 11

Verarbeitendes Gewerbe insg
{einschl. Bergbau) 61125 - 0.8 146 469 + 0,2

Die Entwicklung, dal3 die Wachstumsraten der Auslandsumsatze ungiinstiger als
die im Inland waren, laf3t sich im 1. Halbjahr 1986 in allen Wirtschaftshauptgruppen
mit Ausnahme des Verbrauchsglter produzierenden Gewerbes beobachten. Am
starksten war diese Divergenz im Bergbau. Wahrend die Inlandsumséatze um 3,9 %
sanken, verringerten sich die Auslandserlése um 20,2 %. Auch im Nahrungs- und
GenuBmittelgewerbe war die ,,Schere” ausgepragt. Im Inland stieg das Ergebnis
um 1,1 %, im Ausland sank es um 2,9 %. Relativ ausgeglichen stiegen die In- und
Auslandserlése des Investitionsgiiter produzierenden Gewerbes mit +11,1 % bzw.
+9,1 %. Im Grundstoff- und Produktionsgltergewerbe wurden sowohl im Inland
als auch im Ausland mit—7,7 % bzw.-9,4 % erhebliche UmsatzeinbuBBen verzeich-
net. Nur im Verbrauchsgliter produzierenden Gewerbe lag die Umsatzsteigerung
der Exporte mit +5,9 % uber den im Inland erzielten Werten {(+3,3 %).

In den einzelnen Wirtschaftszweigen verlief die Entwicklung der Auslandsumsitze
unterschiedlich. Innerhalb des Grundstoff- und Produktionsgltergewerbes erziel-
ten die GieBereien (+9,9 %) und die Gummiverarbeitung (+9,3 %) noch deutliche
Zuwiéchse. Auch war die Entwicklung in der Gewinnung und Verarbeitung von
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Steinen und Erden {+2,7 %) und der Zelistoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeer-
zeugung (+4,4 %) positiv. Stark rickidufig hingegen war die Erloserzielung im
Ausland bei der sehr exportorientierten chemischen Industrie (-10,4 %), der
eisenschaffenden Industrie {(~12,3 %) und der Mineraléiverarbeitung (39,7 %).

In den Wirtschaftszweigen des Investitionsgliter produzierenden Gewerbes war
die Entwickiung der Auslandsumsitze durchgehend positiv. So erzielte die ADV-
industrie eine Steigerungsrate von 21,1 %, der StraBenfahrzeugbau von 15,6 %,
die Feinmechanik, Optik und Herstellung von Uhren von 11,6 % und die Stahlver-
formung von 9,9 %. Auch die Exporteribse der Hersteller von EBM-Waren
{+8,7 %), der Elektrotechnik {+8,4 %) und des Maschinenbaues {+4,8 %) lagen
deutlich iber dem Vorjahresniveau.

in dem Verbrauchsgiter produzierenden Gewerbe konnte die Lederverarbeitung
bei den Exporten mit einem Umsatzplus von 17,1 % am deutlichsten zulegen. Auch
stieg der Stellenwert der Ausfuhren bei den Druckereien und Vervielfiltigungen
{+15,4 %) und dem Bekleidungsgewerbe (+11,9 %) erheblich,

Beachtlich war auch die Zunahme der Auslandsumsatze der Holzverarbeiter
{+9,7 %) und der Kunststoffhersteller (+9,9 %). Hingegen multen in der Lederer-
zeugung (-10,6 %) und der Papier- und Pappeverarbeitung (2,9 %) teilweise
bedeutende Erléseinbulen im Auslandsgeschaft festgestellt werden.

Von dem gesamten Auslandsabsatzwert des Bergbaus und Verarbeitenden Gewer-
bes Nordrhein-Westfalens (61,1 Mrd. DM} entfielen im 1. Halbjahr 1986 44,2 % auf

Auslandsumsatz des Verarbeitenden Gewerbes im 1. Halbjahr 1986 nach Wirtschaftshauptgruppen und Wirtschaftszweigen
Auslandsumsatz
Wirtschaftshauptgruppe V?r?.'r;df;ggg Anteil am
A B 1
Wirntschaftszweig Mill. DM gegeniiber Ausll ands- Exportquote
1. Hj, 1985 umsatz insgesamt
o %
Bergbau 1486 -20,2 2,4 124
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 25 477 - 9,4 49,7 31,8
darunter
Mineraldiverarbeitung 252 -39,7 04 21
Gewinnung und Verarbeitung von
Steinen und Erden 564 + 2,7 0.9 16,6
eisenschaffende Industrie 5704 —-12,3 9.3 35,0
NE-Metailerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke 1344 - 86 2,2 281
GieRerei 567 + 9.9 09 20,7
Ziehereien und Kaltwalzwerke 964 - 0,4 1.6 271
chemische Industrie 14 668 -10.4 24,0 45,2
Holzbearbeitung 142 + 8,2 9,2 13,2
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und
Pappeerzeugung 954 + 4,4 1.6 41,0
Gummiverarbeitung 318 + 93 0.5 241
! itionsgiiter produzierendes Gewerbe 26 930 + 9.1 44,2 37,7
darunter
Stahlverformung 987 + 9,9 1.6 20,8
Stahl- und Leichtmetalibau, Schienen-
fahrzeugbau 11585 + 0,3 1.9 22,8
Maschinenbau 9653 + 4,8 15,8 46,9
Straenfahrzeugbau 7821 +15,6 12,8 50,1
Elektrotechnik 3455 + 8,4 5,7 26,0
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren 308 k +11,8 0,5 311
Herstellung von Eisen-, Blech- und
Metaltwaren 2923 + 87 48 29,7
Herstellung von Blromaschinen, Datenverar-
beitungsgeraten und -einrichtungen 613 +21.1 1,0 50,8
Verbrauchsgiiter produzierendes Gewerbe 5948 + 59 8.7 21,8
darunter
Herstellung und Verarbeitung von Glas 490 + 09 0,8 28,2
Holzverarbeitung 870 + 9,7 1,1 14,2
Papier- und Pappeverarbeitung 836 - 28 14 245
Druckerei, Vervielfaltigung 142 +15,4 0.2 5.6
Herstellung von Kunststoffwaren 1311 + 99 2.1 253
Ledererzeugung : 59 -10,6 0,1 29,5
Lederverarbeitung 96 +17.1 0,2 16,8
Textilgewerbe 1532 + 21 2,5 278
Bekleidungsgewerbe 733 +11.9 12 236
Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe 1224 - 2,9 2,0 13
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt
{einschi. Bergbau) 61125 ~ 0,8 100 29,4

1) Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz in %
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das Investitionsgliter produzierende Gewerbe. Damit iberfligelt es erstmals das
Grundstoff- und Produktionsglitergewerbe, dessen Anteil sich auf 41,7 % belief.
Von geringerer Bedeutung waren die Auslandsumsatzanteile des Verbrauchsgliter
produzierenden Gewerbes (9,7 %), des Bergbaus (2,4 %)} und des Nahrungs- und
GenulBimittelgewerbes (2,0 %).

Bedeutendster Wirtschaftszweig Nordrhein-Westfalens im Hinblick auf Exporte
war die chemische Industrie. Bei einem Auslandsumsatz von 14,7 Mrd. DM hatte
sie am gesamten industriellen Exportgeschéft einen Anteil von 24,0 %. Es folgte
der Maschinenbau mit einem Exportvolumen von 9,7 Mrd. DM oder 15,8 % am
gesamten Auslandsumsatz, Drittstarkster Wirtschaftszweig war der Stral3enfahr-
zeugbau mit 7,8 Mrd. DM oder 12,8 % Anteil am Gesamtauslandsumsatz. Die einst
dominierende eisenschaffende Industrie tatigte mit 5,7 Mrd. DM 9,3 % aller
Exportgeschéfte. Allein diese vier Wirtschaftszweige vereinigten knapp 2/3 des
gesamten Auslandsumsatzes auf sich. Unter den anderen Wirtschaftszweigen
wiesen insbesondere die Elektrotechnik {5,7 %), die Herstellung von EBM-Waren
(4,8 %) sowie das Textilgewerbe (2,5 %) bemerkenswerte Anteile am Gesamtaus-
fuhrwert auf.

Die Exportquote (Anteil des Auslands- am Gesamtumsatz) des Bergbaus und
Verarbeitenden Gewerbes belief sich im 1. Halbjahr 1986 auf 29,4 %. Knapp 30 %
aller in Nordrhein-Westfalen gefertigten industriellen Giter wurden somit ins
Ausland verkauft.

Die relativ meisten Geschifte mit dem Ausland wickelten die ADV-Industrie und
der StraBenfahrzeugbau ab. Mehr als die Halfte der erzielten Umsétze (60,8 % bzw.
50,1 %} stammten aus Exporten. Auch im Maschinenbau (46,9 %) und der chemi-
schen Industrie {45,2 %) wogen Auslandsgeschafte schwer. Uber dem Landes-
durchschnitt lagen auBerdem die Exportquoten der eisenschaffenden Industrie
(35,0 %), der Feinmechanik, Optik und Herstellung von Uhren (31,1 %) sowie der
Herstellung von EBM-Waren (29,7 %}.

Auslandsumsatz und Exportquote des Verarbeitenden Gewerbes in den Bundesiandern
1. Halbjahr 1986
Auslandsumsatz
Bundestand Exportquote”
Mill. DM | Anteil in %

Schleswig-Holstein 3817 1,7 21,3
Hamburg 460 2,1 12,0
Niedersachsen 25 556 11,6 338
Bremen 38633 1,7 332
Nordrhein-Westfalen 61125 27.8 29,4
Hessen 16 835 7.7 30,6
Rheinland-Pfalz 14817 8,7 36,7
Baden-Wirttemberg 42 576 19.4 32,6
Bayern 39437 17,9 33,5
Saarland 4 435 2.0 33.2
Berlin {West) 3079 1.4 134
Bundesgebiet 219911 100 30,1

1} Anteii des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz in %

Auslandsumsatz und Exportquote des Verarbeitenden Gewerbes in Nordrhein-Westfalen
und in der Bundesrepublik Deutschiand 1. Halbjahr 1986
Auslandsumsatz Exportquote?
. Nordrhein- Bundesrepublik Nordrhein- Bundesrepublik
Wirtschaftshauptgruppe Waestfalen Deutschland Westfalen Deutschland
Anteil in % %

Bergbau 2,4 0,9 12,4 11,6
Grundstoff- und

Produktionsgltergewerbe 41,7 27,7 31.8 288
Investitionsgiiter

produzierendes Gewerbe 44,2 58,6 37,7 40,7
Verbrauchsgiiter

produzierendes Gewerbe 8.7 9.2 218 206
Nahrungs- und

GenuBmittelgewerbe 2,0 3.6 7.3 g1
Verarbeitendes

Gewerbe insgesamt

{einschl. Bergbau) 100 100 284 30,1

1} Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz in %
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Der Exportwert des Bergbaus und Verarbeitenden Gewerbes belief sich im 1. Haib-
jahr 1986 auf 27,8 % der gesamten Ausfuhr der Bundesrepublik Deutschiand.
Damit war Nordrhein-Westfalen nach wie vor das wichtigste Export-Bundesland.

Baden-Wiirttemberg (19,4 %)} und Bayern (17,9 %) waren ebenfalls stark am
Ausfuhrergebnis beteiligt. Nahezu alle Bundeslander waren exportabhéngiger als
Nordrhein-Westfalen mit Ausnahme von Hamburg, Berlin (West) und Schleswig-
Holstein, deren Exportquoten 12,0 %, 13,4 % bzw. 21,3 % betrugen.

Im Vergleich zum Bundesergebnis zeigen sich in der Struktur der Auslandsumsétze
in Nordrhein-Westfalen deutliche Unterschiede. Zwar dominiert auch hier das
Exportgeschéft des Investitionsgliter produzierenden Gewerbes (44,2 %}, doch
falit es deutlich um 14,4 Prozentpunkte oder 25 % hinter dem Bundesergebnis
zurGick, Hingegen ist der Stellenwert des Grundstoff- und Produktionsgitergewer-
bes weiterhin hoch. 41,7 % des Auslandsumsatzes Nordrhein-Westfalens wurden
hier erzielt, wahrend es im Bundesschnitt 27,7 % waren. in den Gbrigen Wirt-
schaftshauptgruppen waren die Abweichungen geringfigig.

Schu.
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Aktuelle LDS-Verdffentlichungen

Beitrige zur Statistik des Heft 555: Regionalisierte Schillerprognosen in Nordrhein-Westfalen 1986
Landes Nordrhein-Westfalen {84 S., 7,50 DM; Bestell-Nr. B 10 2 8600)

Heft 557: Hochschulen in Nordrhein-Westfalen, Wintersemester 1985/86
{256 S., 26,00 DM; Bestell-Nr. B 30 2 8500)

Heft 559: Zahlungsschwierigkeiten in Nordrhein-Westfalen 1982 — 1985
(56 S., 5,50 DM; Bestell-Nr. J 13 2 8500)

Sonderverdffentlichung Der Weserraum, Ausgewiahlte Daten,
Gemeinschaftsveréffentlichung LDS NRW/Weserbund e. V.
{96 S., 5,00 DM; Bestell-Nr. Z 17 4 8600)

Verzeichnisse Behdrdenverzeichnis Nordrhein-Westfalen, Ausgabe 1986/87
(386 S., 26,00 DM; Bestell-Nr. Z 11 5 8600)

Verzeichnis der Krankenhduser in Nordrhein-Westfalen 1986,
Stand 31. 12. 1985
{368 S., 17,00 DM; Besteli-Nr. A 53 5 8600)

Statistische Berichte Die Bevolkerung der Gemeinden Nordrhein-Westfalens am 31. 12, 1985
{32 S., 3,00 DM; Bestell-Nr. A 12 3 8522}

Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer in
Nordrhein-Westfalen am 31. 12. 1985,

Ergebnisse der Beschaftigten- und Entgeltstatistik

nach Verwaltungsbezirken

(134 5., 7,00 DM; Bestell-Nr. A 66 3 8522)

Die Behinderten in Nordrhein-Westfalen am 31. Dezember 1985
{86 S., 8,00 DM; Besteil-Nr. K 31 3 8500)

Das Personal der 6ffentlichen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen 1985
(158 S., 15,50 DM; Bestell-Nr. L 32 3 8500)

Die 6ffentliche Abfalibeseitigung in Nordrhein-Westfalen 1984
{40 S., 4,50 DM; Bestell-Nr. Q 21 3 8400}

Investitionen fiir den Umweltschutz im Produzierenden Gewerbe in
Nordrhein-Westfalen 1984
(42 S., 4,50 DM; Bestell-Nr. Q 31 3 8400)

Zu beziehen
direkt vom Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik NRW (LDS},
Postfach 1105, Mauerstralte 51, 4000 Dusseldorf 1.

Auf Wunsch senden wir lhnen gern unseren Veréffentlichungs-Kurzkatalog.



Ausgaben/Einnahmen filir das Jahr 1984 im Pla
1980 — 1984 1981 — 1985 I 1982 — 1986
Lfd. Ausgabe-/Einnahmeart
Nr. 1000 DM
1 2 I 3
1| Ausgaben des Verwaltungshaushalts 54 555 031 51 979 671 50 539 338
] Personalausgaben 15 267 779 14 246 245 13 662877
3 sichlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 13 027 056 12 452 577 12 110 370
4 Zuweisungen und Zuschisse (nicht fur Investitionen) 11 860 792 11 232 084 11 030 431
5 Zuschiisse flr laufende Zwecke an soziale oder
dhnliche Einrichtungen 1322175 1204 712 1253778
6 Leistungen der Sozialhilfe u. 4. 7 795 312 7 536 672 7731178
7 sonstige Finanzausgaben 14 399 404 14 048 765 13 735 660
8 Zinsausgaben 3518 167 3748 892 3 462 035
9 Gewerbesteuerumliage 2 209 162 1925411 1 665 016
10 Zuflhrung zum Vermdgenshaushalt 2 298 708 2064 776 2 049 815
11| Awusgaben des Vermdgenshaushailts 13 283 453 12 674 082 12 372 B61
12 Gewidhrung von Darlehen, Zuweisungen und
Zuschisse fir Investitionen 1 182 465 1049 075 951 976
13 Vermbgenserwerb 1904 528 1791 260 1 881 993
14 BaumagBnahmen 8 238 460 7 666 421 6 986 506
15 Tilgung von Krediten, Riickzahlung von .
inneren Darlehen 1763 781 2 003 224 2 300013
16| Ausgaben des Verwaltungs- und Vermdbgens-
haushalts zusammen 67 838 484 64 653 753 62912199
17| Einnahmen des Verwaltungshaushalts 53 727 B76 50 724 224 49 138 499
18 Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umlagen 35 631 509 32 742 501 31 048 957
19 Grundsteuern A und B 1719071 1746 933 1832123
20 Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital 9 098 582 8 450 893 7 920 366
21 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8 963 339 8171 843 7 425 484
22 aligemeine Zuweisungen 9163 468 8 168 185 7 301 080
23 allgemeine Umlagen 6073 031 5 604 949 6012 295
24 Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 13 415 061 13 268 121 13 091 122
25 sonstige Finanzeinnahmen 4 681 306 4713 602 4 998 420
26| Einnahmen des Vermbgenshaushalts 13 266 145 12 666 427 12 348 142
27 Zufilhrung vom Verwaltungshaushait 2298708 2064 776 2049 815
28 Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen 5212 239 4 780 332 4 305 193
29 Einnahmen aus Krediten und inneren Darlehen 4119 1%0 4 037 B892 4 141 360
30| Einnahmen des Verwaltungs- und Vermbgens-
haushalts zusammen 66 994 021 63 390 651 61 486 641

862

Statistische Rundschau fiir das Land Nordrhein-Westfalen 12 /86



TABELLENTEIL



Kommunale Finanzplanung fiir das Jahr 1984 in
den Planungszeitraumen 1980/1984 bis 1984/1988

nungszeitraum

Verdnderung Planungszeitraum 1984 — 1988 gegeniiber Planungszeitraum

1983 — 1987 1984 — 1988 1980 — 1984 l 1981 — 1985 T 1982 — 1986 | 1983 — 1987
Lfd.
% Nr.
4 5 6 | 7 | 8 [ 9
48 557 905 49 131 185 — 9,94 -~ 548 — 278 + 1,18 1
13 326 534 13 357 043 — 12,51 — 6,24 — 2,24 + 0,23 2
12 142 058 12 246 898 — 5,99 — L LS5 + 1,13 + 0,86 3
10 448 205 10612 774 — 10,52 - 551 — A8 + 1,58 4
955 444 974 818 — 26,27 — 19,08 —22,25 + 2,03 5
7 784 883 7 897 629 + 1,31 + 4,79 + 2,15 + 1,45 6
12 641 108 12914 470 — 10,31 — 8,07 — 5,98 + 2,16 7
3101 536 3022 226 — 14,10 — 19,38 —12,70 — 2,56 B
1054 766 1100 296 — 50,19 — 42,85 —33,92 + 4,32 ]
2057 568 2 295 447 — 0,14 + 11,17 +11,98 +11,56 10
14 252 718 15 277 090 + 15,01 + 20,54 +23,47 + 7,19 11
1003 350 1113 746 — B8 + 6,16 +16,99 +11,00 12
2076773 2 378 889 + 24,91 + 32,81 +26,40 +14,55 13
6 449 765 6 755 592 18,00 — 11,88 — 831 + 4,74 14
4 307 109 4 436 539 +151,54 +121,47 +92,89 + 3,01 15
62810623 64 408 275 — 5,06 — 0,38 + 2,38 + 2,54 16
47 879 315 48 545 818 — 9,65 — 4,29 — 120 + 1.39 17
30 115 282 30452517 — 14,53 — 6,99 — 1,92 + 1,12 18
1890530 1883877 + 9,59 + 7,84 + 2,82 — 0,35 19
7 556 704 7729 398 — 15,05 — 8,54 — 241 + 2,29 20
7 013 067 6 996 835 — 21,94 — 14,38 — BT — 0,23 21
7 115 700 7 322 9509 — 20,09 — 10,35 + 0,30 + 2,91 22
5 945 885 5 886 004 — 3,08 + 501 — 2,10 — 1,01 23
12 539 489 12 693 169 — 5,38 — 4,33 — 3,04 + 1,23 24
5 224 544 5 400 132 + 15,36 + 14,56 + 8,04 + 3,36 25
14 251 406 15 276 998 + 15,16 + 20,61 +23,72 + 7,20 26
2057 568 2 295 447 — 0,14 + 11,17 +11,98 +11,56 27
3827 853 3996 928 — 23,32 — 16,39 — 7,16 — 4,42 28
5933 888 5 953 307 + 44,53 + 47,44 +43,75 + 0,33 29
62 130 721 63822816 — 4,73 + 0,68 + 3,80 + 2,72 30
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Ausgaben/Einnahmen fiir das Jahr 1985 im Pla

1981 — 1985 1982 — 1986 I 1983 — 1987
Lfd. Ausgabe-/Einnahmeart
Nr. 1000 DM
1 2 I 3
1| Ausgaben des Verwaltungshaushaits 54 735 342 52 821 540 50 431 650
2 Personalausgaben 14 800 677 14 035 493 13593 954
3 sdchlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand 12 994 673 12 542 054 12 538 427
4 Zuweisungen und Zuschiisse (nicht fiir Investitionen) 11 708 890 11 506 087 10 895 644
5 Zuschiisse fir laufende Zwecke an soziale oder
dhnliche Einrichtungen 1244773 1282819 977 221
6 Leistungen der Sozialhilfe u. 4. 7 873 101 8 109 558 8 191 038
7 sonstige Finanzausgaben 15 231 102 14 737 906 13 403 625
8 Zinsausgaben 3973733 3 641 289 3261 301
9 Gewerbesteuerumlage 2053112 1733 403 1 099 627
10 Zufilihrung zum Vermogenshaushalt 2 274 455 2185073 2 165 298
11| Ausgaben des Vermogenshaushalts 11 940 077 11 700178 12 460 651
12 Gewdhrung von Darlehen, Zuweisungen und
Zuschiisse fir Investitionen 979 495 B08 668 851 604
13 Vermdgenserwerb 1678 780 1782 416 1903 918
14 Baumafnahmen 6 B98 544 6 476 461 6 730 647
15 Tilgung von Krediten, Rilckzahlung von &
inneren Darlehen 2 223 987 2472919 2 720 555
16| Ausgaben des Verwaltungs- und Verm dgens-
haushalts zusammen 66 675419 64 521 718 62 892 301
17| Einnahmen des Verwaltungshaushalts 53 343 136 51 317 416 49 433 038
18 Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umlagen 34 683 667 32 675 541 31 305 412
19 Grundsteuern A und B 1798 910 1880 762 1948 421
20 Gewerbesteuer nach Ertrag und Kapital 9024 170 8 253 258 7810110
21 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 8 B93 742 7 901 362 7 346 617
3] allgemeine Zuweisungen 8 443 310 7 723 475 7 337 517
23 allgemeine Umlagen 5 909 861 6 351 234 6 250 784
24 Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 13 799 636 13 520933 12 881 653
25 sonstige Finanzeinnahmen 4 859 B33 5120 942 5 245 973
26| Einnahmen des Vermogenshaushalts 11 939 237 11675 089 12 435 122
27 Zufilhrung vom Verwaltungshaushalt 2 274 455 2 185073 2 165 298
28 Zuweisungen und Zuschiisse fir Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen 4 291 459 3951 934 3747 847
29 Einnahmen aus Krediten und inneren Darlehen 3705 630 3812 216 4 590 973
30| Einnahmen des Verwaltungs- und Vermdgens-
haushaits zusammen 65 282 373 62 992 505 61 B68 160
864 Statistische Rundschau fiir das Land Nordrhein-Westfalen 12/86



Kommunale Finanzplanung fiir das Jahr 1985 in
den Planungszeitrdumen 1981/1985 bis 1985/1989

nungszeitraum Verdnderung Planungszeitraum 1985 — 1989 gegenilber Planungszeitraum
1984 — 1988 1985 — 1989 1981 — 1985 I 1982 — 1986 I 1983 — 1987 | 1984 — 1988
Lfd.
% Nr.
4 S 6 | 7 | 8 | 9

50 641 995 51 427 067 — 6,04 — 2,64 + 1,97 155 1
13616 075 13 764 041 —: 300 — 1,93 + 1,25 + 1,09 2
12 925 955 13 244 219 + 1,92 + 5,60 + 5,63 + 2,46 3
10 810 056 10 984 669 — 619 — 4,53 + 0,82 + 1,62 4
834 943 871 167 — 30,01 —32,09 —10,85 + 4,34 5
8 231 547 8 390 060 + 6,57 + 3,46 + 2,43 + 1,93 6
13 289 909 13434 138 — 11,80 — 8,85 + 0,23 + 1,09 7
3 075 266 2976 260 — 25,10 — 18.26 — 8,74 — e 8
1128214 1185564 — 42,26 —31,60 + 7.82 + 5,08 9
2448 323 2 604 609 + 14,52 +19,20 +20,29 + 6,38 10
15 131 001 16 299 249 + 36,51 +39,31 +30,81 + 7,72 11
1 055 498 1133 852 + 15,76 +40,21 +33,14 + 7,42 12
2227 762 2672 164 + §9,17 +49,92 +40,35 +19,95 13
6970 693 7245177 + 5,02 +11,87 + 7,64 + 3,94 14
4474 829 4 707 971 +111,69 +90,38 +73,05 + 521 15
65 772 996 67 726 316 + 1,58 + 4,97 + 7,69 + 2,97 16
50 160 323 50 976 496 — 4,44 — 0,66 + 3,12 + 1,63 17
31 791 581 32073126 — 7.53 — 1,84 + 2,45 + 0,89 18
1937919 1948 429 + 8,31 + 3,60 + 0,00 + 0,54 19
8015 338 8 358 696 — 137 + 1,28 + 7,02 + 4,28 20
7448 425 7 437 995 — 1637 — 5,86 + 1,24 — 0,14 21
7 512 702 7491 810 — 11,27 — 3,00 + 2,10 — 0,28 22
6 181 167 6142 124 + 3,93 - 3,29 - 1,74 — 0,63 23
12 904 798 13 149 377 — 4,71 — s + 2,08 + 1,90 24
5463 944 5 753 993 + 18,40 +12,36 + 9,68 + 5,31 25
15 131 001 16 299 113 + 36,52 +39,61 +31,07 + 7,72 26
2448 323 2 604 609 + 14,52 +19,20 +20,29 + 6,38 27
4 003 767 4 312 340 + 0,49 + 9,12 +15,06 + 7,71 28
6 100 344 6 385 549 + 72,32 +67,50 +39,09 + 4,68 29
65 291 324 67 275 609 + 3,05 + 6,80 + 8,74 + 3,04 30
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LDS-Neuerscheinungen

Statistisches Jahrbuch Nordrhein-Westfalen 1986
(724 Seiten, 39,00 DM, Bestell-Nr. Z 02 1 8600)

In seinem 28. Jahrgang bietet dieses statistische Standardwerk iiber Nordrhein-Westfalen wiederum einen breiten Quer-
schnitt von Ergebnissen aus der amtlichen Statistik.

Eine umfassende Aktualisierung bei weitgehend beibehaltenem Tabellenaufbau sichert dem Benutzer die Moglichkeit,
nicht nur Strukturen erkennen, sondern auch die zeitliche Entwicklung beurteilen zu konnen. Neu aufgenommen wurden
u. a. weitere Merkmale zur Struktur der Arbeitslosen, die Arbeitslosenquoten nach Arbeitsamtsbezirken, die Ergebnisse
der Beschaftigtenschatzung sowie aus dem Bereich Umweltschutz Angaben iiber das Sonderabfallaufkommen, die offent-
lichen Klaranlagen und die Ergebnisse der Waldschadenserhebung.

Kreisstandardzahlen Nordrhein-Westfalen 1986
(124 Seiten, 9,00 DM, Bestell-Nr. Z 03 1 8600)

Bereits zum 36. Male werden in tibersichtlicher Form statistische Angaben fiir die Kreise und kreisfreien Stadte des groBten
deutschen Bundeslandes vorgelegt. Ob Sie Daten iuber die Steuereinnahmekraft eines Kreises, den Beitrag einer kreisfreien
Stadt zum Bruttoinlandsprodukt des Landes oder Beschaftigtenzahlen und Umsédtze in den groRen Wirtschaftssektoren
suchen oder wichtige Erhebungsergebnisse zur Gesundheit, Bildung, dem Kraftfahrzeugbestand usw. — ein Zugriff und
viele Antworten!

Die Gemeinden Nordrhein-Westfalens 1986
(376 Seiten, 13,00 DM, Bestell-Nr. Z 04 1 8600)

Auch das handliche Taschenbuch mit ausgewahlten Eckdaten fir die 396 Gemeinden NRWs hat sich langst einen festen
Nutzerkreis erschlossen. Die Ausgabe 1986 (11. Jahrgang) bietet 160 Daten fiir jede Kommune, von der Altersgliederung
der Bevolkerung (als Ergebnis einer Modellrechnung) iber die Flachennutzung, den Industriebesatz und das Baugewerbe
sowie die Gemeindefinanzen bis hin zum Wahlerverhalten. Erstmals nachgewiesen werden Ergebnisse der Beschaftigten-
schatzung.

Zu beziehen
direkt vom Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW (LDS),
Postfach 1105, Mauerstr. 51, 4000 Diisseldorf 1

Auf Wunsch senden wir Ihnen gern unseren Veraffentlichungs-Kurzkatalog.



ZAHLENSPIEGEL



1985 1986
Lfd.
Juli August September Juni Juii August September Nr.
16 685 16 684 16 682 16 665 1
8 163 12 346 8 980 10 249 10 043 10 560 5980 2
5,8 8,7 6,5 7,5 . . 5 e 3
13 99§ 13 948 14 207 14 273 14 963 14586 15 400 4
9,9 9,8 104 10,4 - . i Wi 5
4,3 3,6 4,1 3,8 2,9 4,6 4,0 6
14 972 14 537 14 666 15 182 14 780 14 072 14 729 7
10,6 10,3 10,7 11,1 wy e oo . ave B
122 116 120 138 119 141 150 ]
8,7 8,3 8,4 9,7 8,0 9,7 9,7 10
—977 —589 —459 —909 +173 +514 +671 11
0,7 -—0,4 —0,3 —Q,7 S SN P 12
22 965 22 076 21 027 19 139 13
21158 22 399 22519 16 380 14
+1 810 —323 -1 492 +2 759 - . s « won 15
43 844 42 121 40 577 35 835 16
742 729 713 699 719 721 699 17
410 399 387 373 380 381 369 18
2075 . : . 19
- 608 . . 20
6 495 5 y ! 6572 . 21
2273 . . . 2 359 5 22
733 . = . 745 B 23
476 . . . 488 . 24
60 76 77 66 71 69 83 25
22 26 27 25 25 27 31 26
1036 1017 1038 1028 1075 996 1090 27
5 6 7 7 1) 5 7 28
104 1o8 110 108 113 106 119 29
17 22 22 20 22 20 25 30
3 3 3 3 3 3 4 31
84 82 84 85 38 82 80 32
2015 2188 1713 1158 1358 1679 1892 33
3 408 3 063 2895 3227 3 343 3000 3410 34
3370 3 345 3457 3473 3 866 3655 3 881 35
288 271 243 305 301 276 249 36
897.4 96,8 96,2 97.9 97.6 97,1 96,6 37
14,5 13,7 12,6 16,4 15,6 14,3 13,3 38
118 113 120 118 120 101 122 39
82 95 103 108 g6 83 100 40
1952 1968 1970 1 959 1973 14977 1986 41
1370 1382, 1381 1371 1384 1 386 1 390 42
173 614 193 830 194 990 186 985 198 870 165 096 183 719 43
4 372 4199 4103 4 315 4 458 4 416 4 360 44
2727 2 663 2667 3028 2913 2 820 2 803 45
33810 34 535 37 385 35 079 34 779 29 026 35 224 46
9 594 10 090 10 868 10 502 10 143 7 939 9 987 47

4) nach der Wohngemeinde des Verstorbenen — 5} ohne innerhalb der Gemeinde Umgezogene — 8} statt Monatsdurchschnitt 1984 bzw. 1985:
ohne Innereien — 8) in Betrieben mit einem Fassungsvermdgen von 1 000 und mehr Eiern — 8} aus Schlachtungen inldndischen Gefligels in
mehr Beschiftigten
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1985 1986
L.fd.
Juli August September Juni Juti August September Nr.
6 330 5 929 . : 5 348 1
. B 2561 2923 5 . 2738 2
A . Q70 1 081 < f 1117 3
1591 1842 v . 1621 4
268 1 368 . . 1325 5
210 438 . . 366 6
. . 758 933 y E 959 7
6 311 6 539 6 505 6 396 6 560 6 033 6 461 8
2527 2 357 2410 2 307 2311 2298 2629 9
87 87 90 86 84 83 80 10
161 165 165 159 159 158 162 11
131 135 134 130 129 129 132 12
15724 16 566 15 960 14 738 16 408 13 598 15 068 13
441 430 406 391 450 421 405 14
166 170 163 165 171 173 169 15
2 046 1951 1975 1 689 1760 1618 1754 16
311 286 263 210 211 187 219 17
122 116 118 113 114 100 110 18
91 96 99 102 95 84 94 19
530 532 533 525 528 528 530 20
357 358 358 351 354 353 354 21
46 909 50827 50 580 48 139 50579 44 303 48 555 22
1203 1177 1251 : 1243 1218 1203 1284 23
862 850 a7z 947 912 882 892 24
14 385 14 458 14 774 13 037 12 727 11 270 12 694 25
4589 4510 4 637 4123 3952 3491 4042 26
124 113 122 131 136 105 131 27
76 97 ilo0 118 101 82 107 28
841 848 850 858 866 866 870 29
578 583 585 591 597 597 599 30
72713 82 667 £4 012 82 100 87 418 70 040 85 078 31
1891 1794 1690 1850 1936 1965 18354 32
1248 1201 1191 1413 1361 1 306 1284 33
10 791 10 856 12 309 13010 12 581 9714 12 783 34
3 645 4 060 4670 4 980 4 709 3236 4 211 35
98 110 128 108 109 98 138 36
67 91 101 lo2 90 74 102 37
316 318 317 315 316 318 318 38
235 236 235 233 235 238 235 39
27 868 33 360 33918 32119 33 780 27 090 34 315 490
660 620 587 655 674 645 637 41
322 313 313 364 343 327 326 42
3803 4511 4 801 4 482 4 788 3827 5139 43
840 1024 1074 988 1067 841 1077 44
a2 99 104 112 104 97 103 45
104 105 i05 102 104 107 106 a6
69 70 69 66 69 71 70 47
10 400 10510 10 520 g 889 10 685 10 065 10703 48
177 178 169 176 180 182 180 49
129 129 128 139 132 132 133 50
2785 2759 2826 2861 2923 2 597 2 853 51
209 210 224 201 204 184 220 52
97,0 92,3 . . 94,8 53
128,1 127,3 . . 131,6 54

{fir das Berichtsquartal) erhoben, — 2) eine t Steinkohle oder -briketts = 1,03 t Steinkohienkoks = 1,45 t Braunkohienbriketts = 3,85 t Rohbraun-
Berichtsquartals
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1985 1986
L.fd.
Juli August Sepitember Juni Juli August September Ny,
9 437 9 320 10573 9 484 9 698 9 005r 9 539 1
8 261 8 797 9941 9 248 g 222 e 2
1 692 1585 1666 1 363 1402 1326 1 384 3
236 225 238 938 237 664 223 887p 225 808p 227 701p 227 992p 4
25714 28 970 28 734 26 128p 28 586p 22 004p 27 290p 5
8528 10 208 9810 8 503p 9 092p 6 557p 8 608p &
9 305 9 833 9 842 9 125p 10 267p 8 225p 9 823p 7
7 881 8 829 9 082 8 500p 9 227p 7 222p 8 859p 8
5982,4 607,1 592,5 549,3p 601,3p 561,0p 569,1p 9
134,2 132,3 131,5 134,0p 131,0p 131,3p 137,9p 10
1908,8 2091,4 2 147,1 1973,3p 2 216,3p 1965,0p 2074,1p 11
2 331 2247 2496 2721 2 500 2 646 2071 12
2116 2 066 2 264 2 569 2 343 2487 1956 13
2 347 2230 2562 2467 2275 2 322 1922 14
726 661 697 419 806 498 772 595 712 446 731 118 597 321 15
406 374 436 410 381 390 320 16
452 471 533 401 442 446 383 17
2 629 2563 2944 1681 2176 2171 2182 18
406 985 522 745 446 350 280 987 336 557 381 356 421 774 19
426 424 437 275 362 367 348 20
4 806 4 350 5201 4 496 4 084 4 245 3562 21
107,86 106,6 104.5 1079 117,1 98,6 110,2 22
110,0 117,2 105,8 115,9 120,8 107,3 109,4 23
95,2 88,7 107,4 94.5 105,2 87,1 125,5 24
94,2 91,2 96,8 94,4 100,3 80,4 96,7 25
94,3 100,6 99,1 93,6 100,6 91,9 99,9 26
118,7 125,6 130,8 106,7 114,4 113,0 133,9 27
115,1 116,6 1134 120,6 131,6 115,7 116,5 28
123,2 127,0 118,3 108.4 109,5 100,9 105,1 29
135,1 112,4 119,7 150,6 156,9 116,0 132,0 30
102.5 1038,2 93,1 21,1 102,6 88,8 94,9 31
123,1 122,8 123,8 108,3 106,7 92,9 106,4 32
127,7 130,2 127.6 94,5 92,7 80,9 93,8 33
116,4 111,7 118,1 1214 127,5 110.8 125,1 34
87,9 109,3 113,7 109,7 112,2 101,1 113,9 35
102,2 117.6 141,8 127,8 120,7 115,2 152,9 36
96,6 107,2 1086,3 104,3 109,2 97,8 103,58 37
100,7 109,0 119,3 125,9 128,3 96,2 122,3 38
168 697 164 421 174 350 150 391 182 265 169 217 153 083 39
191 643 164 686 195 220 161 336 221 348 155 275 153 128 40
11875,3 11 391.,8 12 279,7 12 112,0 12 180,3 9 469,3 11 525,3 41
357,7 318,9 348,8 311,7 315,4 282,2 359,5 42
11 517,86 11 072,89 11 930,9 11 800,3 11 864,9 g 187,1 11 165,8 43
311,2 299,3 320,3 259,4 266,6 216,1 2714 44
1142,2 1031,1 1156,0 803,0 809,8 674,1 806,2 45
10 064,2 9 742,5 10 454.6 10 637.9 10 788,5 8 296,9 10 088,2 46
3 445,3 3 168,2 3432,6 3 348,8 32023 2561,5 3105,7 47
6 618,9 65574,3 7 022,0 7 289,0 7 586,2 5735,4 6 982,5 48
1047,4 1 230,0 1 382,2 13899 ¥ 087,5 1029,3 1 383,9 49
201,0 281,8 273,3 273,5 235,8 216,1 277.8 50
1219,3 881,2 12304 13034 1281,1 764.,5 1193,6 51
146,1 91,7 103,0 103.5 103,3 79,0 98,2 52
1039,5 1 085,7 1179,3 11195 1208,4 806,6 968,9 53
806,2 470,1 797,3 868,7 874,9 413,1 803,0 54
1 285,5 1 356,7 1421,3 1 339,86 12949 1086,8 1361,2 55
70,6 58,2 58,3 85,2 B2,2 53,0 63,7 56
57,4 56,2 63,6 69,4 65,4 49,6 65,1 57
220,7 162,7 224,1 331,5 326,5 203,2 274,5 58

giiltige Ergebnisse — 4) u. a. Warenhduser, SB-Warenhauser, Verbrauchermirkte und Versandhandel — 5) ohne Mehrwertsteuer; Berichtsmonat:
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1985 19886
t.fd.
Juli August September Juni Juli August September Nr.
5 802,4 5 453,4 6 450,3 6 884,1 6 560,0 4701,3 6 499,8 1
1 401,0 1535,1 1553,2 1666,7 1 692,9 1406,3 1687,3 2
4 671,9 4 403,3 4 276,1 35612 3927,3 3 361,7 3 338,2 3
647 794 963 844 786 654 959 4
178 185 190 145 174 165 191 5
2676 2823 2996 2742 2834 2 656 3 040 6
479 450 430 333 483 408 473 7
11 608 11 996 11702 11 640 10 880 11 326 . 8
7111 7 020 6797 6 561 6 604 6 435 “ L]
4 497 4976 4 905 5079 4276 4 891 . 10
11730 12 547 11 608 13088 11928 11 807 v 11
8 282 8 658 7 658 8 695 8 607 7 649 . 12
3448 3389 3951 4 393 3 321 4158 « 13
59 677 46 293 51596 66 880 65 662 46 372 58 530 14
53816 40 860 47 465 60 700 59 988 42 760 54 246 15
2145 2 149 2120 2406 2 564 1790 2 455 i6
2692 2 407 1159 2742 2015 1113 848 17
34 535 41 790 40 449 42 825 44 317 36 125 42 590 18
7 205 8 602 8071 8721 8 626 6 835 7 593 19
27 330 33 188 32 378 34104 35 691 29 2390 34 997 20
143 145 154 153 151 149 125 21
9153 10723 1o 062 11 023 10 831 8 704 9 492 22
2 634 3014 28%4 3171 2916 2518 2674 23
7 318 7 329 7219 6 654 7 085 6198 6756 24
9562 9 275 9243 8 263 8 521 7557 8 466 25
345 336 334 293 308 270 306 26
350 336 362 236 245 209 247 27
3 861 3918 4 297 37086 3981 3462 4 340 28
234 244 226 243 252 235 . 29
150 143 147 135 144 134 139 30
412 069 412 369 413 252 424 785 424 177 424 515 426 527 31
404 092 404 235 405 452 416 438 415 827 415 949 417 804 32
89 057 88 151 88 210 89 647 86 813 85 596 86 860 33
87 161 86 599 87 091 B6 802 85 473 84 475 85 482 34
1896 1552 1119 2 845 1 340 1121 1378 35
38 200 38 307 38 208 36 726 36 711 36517 36 145 36
34 255 34 329 34 201 33274 33 346 33 288 32 937 37
3945 3978 4 008 3452 3 365 3229 3208 38
277 251 278 320 279 115 289 957 292 190 293 909 294 994 39
223553 224 552 225 227 236 781 238 291 239775 240 893 40
53 698 53768 53 888 53176 53 899 54 134 54 101 41
7 561 7 591 7718 8 435 8 463 8 493 8 528 42
6 869 6 884 6910 7 315 7 321 7 310 7 341 43
692 707 808 1120 1142 1183 1187 44

der DB-Direktionen Essen und Ko&in — 4) Ergebnisse fiir die Bereicha der Oberpostdirektionen Dortmund, Disseldorf, K8in und Miinster — 5} Die
bank, ohne Kreditinstitute mit iiberregionalen Sonderaufgaben (ohne Filialnetz) und bis Dezember 1985 ohne die Kreditgenossenschaften, deren
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1985
Lfd,
Juli August September Juni Juli August September Nr.
346 495 346 914 347 036 370937 369 690 371190 372643 1
200 263 200 289 200 044 212 688 212 034 212 963 214 110 2
163 411 162 721 163 206 172 802 173 239 173563 174 652 3
36 852 37 568 36 838 39 886 38 795 39 400 39 458 4
146 232 146 625 146 992 158 249 157 656 158 227 158 533 5
89 329 89 551 89 746 94 843 94 262 94 558 94 708 6
10913 8 489 7 952 7 958 9901 7 709 8 207 7
11414 8077 7 585 7 410 10 494 7137 7 901 8
438 513 494 548 480 488 480 9
6 2 1 4 5 — — 10
4 247 3596 4104 3465 3500 3121 3242 11
38 29 35 27 27 24 28 12
467 697 469 532 455 609 536 744 545 541 557 412 547 493 13
447 244 449 790 436 314 507 106 515 459 527 304 517 645 14
20453 19 742 19 295 29 638 30 082 30 108 29 848 15
122 122 121 141 143 143 143 16
122 121 120 140 141 142 142 17
138 137 136 i6és 167 166 166 18
9812 9 845 9919 9 881 9 885 9 910 9 962 19
5 605 5 636 5708 5 683 5 688 5 708 5761 20
2951 2 950 2952 2 960 2962 2 962 2962 21
7 202,2 6 053,0 10 558,7 11118,7 7 1987,7 € 514,2 10 483,2 22
4 085,0 3 397,2 7 567.,5 7817,4 4 239%9,0 329%6,1 7 845,8 23
3705,1 32014 33323 3625,8 38946 3 256,5 3 424,0 24
—259,8 —161,2 2556,9 2170,5 ~171,4 -1 04,1 2 428,7 25
378,3 260,6 147,2 230,3 358,6 458,6 72,0 26
261,3 96,4 1531,2 1790,9 157,2 —314,9 1521,0 27
3117,2 2 655,8 2991,2 3 301,2 2 958,8 3218,1 2 637,4 28
11834 874,5 1 349,9 1673,1 1360,7 1589,3 1415,7 29
1923,8 1781,3 1 641,3 1628,1 1598,1 1628,8 1221,7 30
1 250,4 1 260,0 1230,0 13614 1313,2 1330.2 1317.8 31
0,4 0,1 —0,3 -1,1 0,1 0,2 0,1 32
112,6 120,9 124,0 112,6 123,7 128,2 120,1 33
1069,4 10112 1040,4 1179,8 1121,7 1075,7 1130,3 34
650,2 597,6 668,2 772,5 690,8 672,4 734,6 35
334,0 549,5 260,6 422,1 503,8 732,8 444,7 36
12,0 243,4 18,3 11,0 19,1 253,7 17,9 37
196,5 157.9 115,5 282.9 298,4 317,2 247,0 38
32,3 36,6 25,1 38,4 31,2 41,1 32,7 39
2 829,1 2921,2 3023,8 40
2 086,2 2223,5 2 247,77 41
14,2 14,6 15,1 42
566,4 515,1 593,7 43
16 221,86 16 291,7 16 579,2 44
6 596,8 6181,2 . 6 735,8 45
5 740,6 6 039,0 $729,3 46
143.8 149,9 153,0 47
10 313,1 10 429,0 11 017,7 48
6 596,8 6181,2 6 735,8 49
2428,3 2553,4 . 2447,6 50
143,8 149,9 153,0 51
4 387.,6 4 272,3 4627,0 52
1856,2 1650,8 1 909,3 53
1798,6 1923,8 1941,7 54

Merkmale auf der letzten Seite — 3) nach Berlicksichtigung der Einnahmen und Ausgaben aus der Zerlegung — 4} Landessteuern (Gemaeaindesteu-
— 6} nach Abzug der Gewerbesteuerumlage
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1985 1986
Lfd.
Juli August September Juni Juli August September Nr.
121,1 120,7 120,9 120,7 120,2 11,9 120,0 1
116,3 115,2 115,3 117,7 117.3 116,3 116,0 2
126,1 126,4 127,2 122,4 121,2 121,7 121,6 3
117.3 117,5 117,6 118,4 118,4 118,5 118,6 aq
119,9 1202 126,7 122,1 1221 1224 122,7 5
1211 120,7 120,8 120,8 120,3 116,9 120,1 6
116,0 114,9 115,0 117,2 116,8 115,8 115,6 7
126,4 126,7 127.4 123,68 122,6 122,2 122,7 8
117.3 117.4 117.,5 118,4 118,4 118,4 118,6 9
120,6 120,9 121,3 1229 123,0 123,2 123,5 10
115,1 116,2 11
110,9 111,5 12
121,1 123,0 13
115,8 117,0 14
117,2 118.7 15
117,1 119,0 16
10z,4 N 103,7 17
725 750 18
768 796 19
494 515 20
481 502 21
17,54 18,13 22
18,54 19,17 23
12,50 13,05 24
12,20 12,76 25
41,3 41,4 26
39,5 39,4 27
4 440 4613 28
3038 3168 29
4 690 4 849 30
3117 3 248 31
3651 3 862 32
2477 2 569 33
+0,1 +0,2 +0,2 +0,8 +0,8 +0,9 +1,0 34

Anzahl der Beschidftigten gewichteter Durchschnitt der 4 Erhebungsmonate Januar, April, Juli und Oktober -~ 4) faktorenanalytische Verkniapfung

Statistische Rundschau fiir das Land Nordrhein-Westfalen 12/86

879



1985 1986
L.fd.
Juli August September Juni Juti August September Ny,
&1 025 61 031 61 035 . . . ‘e 1
6,8 8,5 7.1 8,8 7.0 8.4 7.4 2
10,4 9,6 10,2 10,5 10,8 10,3 11,3 3
11,2 10,1 10,9 11,2 10,7 10,1 11,0 4
. 25 717p . 25 774p 25 85%9p 25 999p 26 170p 5
2221 2217 2182 2078 2132 2120 2 046p 8
385 370 404 398 395 378 438 7
2 311 2164 1999 2 381 2 388 2 233 2 081 8
8 961 7 002 7 038 7 044 7 096 7 122 7 148 9
658 611 675 659 675 594 700 10
125 065 111 401 130 €68 125 026 121 608 104 803 129 463 11
36 636 31 488 38876 38 040 358 709 29178 38 122 12
99,2 89,6 108,7 110,3 100,3 90,3 110,85 13
1085 1066 1070 19012 19022 1032 1036 14
134 116 132 121 129 109 132 15
51 42 50 a4 45 37 46 186
114,7 107.0 107,0r 111,0v¢ 116,2r 104.5 112,9p 17
3 347 2887 3344 3060 3170 2798 3 290 18
2 330 2041 2 346 2220 2211 1983 2 303 19
650 618 657 519 562 513 545 20
697 771 584 529 664 536 532 21
41 138 35 620 36 470 34 470 34 528 27 975 34 045 22
47 896 38 967 43 899 44 385 45 417 36 117 44 407 23
28 656 25 968 28 012 26 335 25 706 23 481 24
21232 20 852 20 269 21 254 Iy N 3. 25
11 156p 10 896p 10 826p 11 137p 11 595p 11 220p 10410p 26
96,5 85,0 98,6 89,7 96,4 85,0 27
100,4 101,.2 100,0 105,4 108,1 108,3 107,1p 28
569,0 570,5 572,5 633,3 632,4 635,4 637.1p 29
1500,8 1503,7 15i2,9 1 606,2 1608,5 1812,2 1618,8p 30
456,1 455,9 456,9 460,7 464.4 463,7 463,3p 31
27 442 26 733 39 350 40 987 28 837 28 433 39 850p 32
14 004 12 906 28 045 28 281 14 670 13 348 28 410 33
13119 12211 11 851 12 401 13 941 12717 12102 34
-778 —569 8 298 7 284 555 —446 8 257 35
1110 1136 304 771 1412 1157 305 36
552 128 7 592 7 825 —28 —79 7 747 37
4 569 4 604 4 562 4712 4 698 4744 4 857p 38
4 316 4 184 4 334 4 458 4427 4 306 4 593p 39
1424 2 059 1124 1 602 1763 2 363 1 466p 40
122,3 120,9 121,3 103,9 101.,6 100,7 101,3 41
5 114,8 " . . 116,7 ” 42
1221 121,98 1221 118,55 117,7 117,5 117, 43
103,7 102,7 102,7 98.9 99,0 98,1 99.0p 44
121,1 120,7 120,09 121,1 120,5 120,2 120.4 45
121,1 120,7 120,9 121,2 120,7 120,3 120,4 46
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